DDU 500

CIRCULARORD.N° 2 6 1 /

MAT.: Aplicacién de lo dispuesto en el articuio 184 del
D.F.L. N° 458 de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Incentivos en las
normas urbanisticas,

Complementa apartade 6 de la Circular
DDU 413 en el sentido que indica.

NORMAS URBANISTICAS; INCENTIVOS
NORMATIVOS; CONJUNTO ARMONICO;
BENEFICIO POR FUSION DE TERRENOS.

SANTIAGO, 2 2 MAY 202

A SEGUN DISTRIBUCION.
DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.
1. Conforme a las facultades establecidas en el articulo 4° del D.F.L. N° 458, de 1975,

Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), que facuita a esta Division a
impartir instrucciones para la aplicacién de dicha ley y de su Ordenanza General,
aprobada por D.S N° 47, de 1992 (OGUC), se ha estimado necesario emitir la
presente circular con el objeto de precisar los alcances del inciso tercero del articulo
184 de la LGUC. En particular, en lo que dice relacion con los efectos que se
producen en el drea o sector en que el plan regulador comunal otorga incentivos en
las normas urbanisticas aplicables, condicionados al cumplimiento de las
obligaciones que el propio plan establezca, en el marce de las finalidades dispuestas
en el citado articulo de la LGUC.

2, Para este efecto, debe tenerse en consideracién que la Ley N° 20.958 que establece
un Sistema de Aportes al Espacio Publico -publicada en el Diario Oficial el 15 de
octubre de 2016~ introdujo diversas modificaciones a la LGUC, entre las que se
encuentra la incorporacion del articulo 184, cuyo texto a su vez fue sustituido por
la Ley N° 21.450, que Aprueba Ley sobre Integracién Social en la Planificacién
Urbana, Gestidn de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional, quedando su inciso
primero de la siguiente manera:

"Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos en las
normas urbanfsticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionados al
desarrollo de proyectos de viviendas de interés piblico, de espacios publicos o de
espacios privados abiertos al uso o transito publico; al mejoramiento de los espacios
publicos ya existentes; a la materializacién, reparacién o mejoramiento de
equipamientos publicos; a la instalacién o incorporacién de obras de arte en el
espacio publico; a la incorporacidn de equipamiento y obras que aporten al cuidado
ambiental y a la eficiencia energética; a la incorporacién de viviendas de interés
publico o usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras condiciones que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracidn social y
sustentabilidad urbana”.
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3 En tanto, sus incisos segundo y tercero disponen, respectivamente, que “Ef
cumplimiento de las condiciones anteriores serd requisito para la recepcion de los
proyectos que se acojan a fos incentivos de normas urbanisticas, aplicindoseles lo
dispuesto en el articulo 173"y que “Ef plan regulador comunal deberad precisar el
drea en que dichos incentivos serdn aplicables. La aprobacién de un plan
con estos incentivos dejard sin aplicacién en dicho sector los articulos 63,
107, 108 y 109" (los destacados son propios).

4, En relacién con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 184 de la LGUC, esta
Divisién considera necesario clarificar que, por regla general, la limitacién incluida
en la dltima frase afecta toda el drea o sector en que se establezcan los incentivos
a que se refiere el inciso primero, por lo tanto, en dicha drea o sector, no seré

posible aplicar lgs articulos 63, 107, 108 v 109 de la LGUC.

Dicho de otro modo, ningln proyecto que se emplace en dichas areas o sectores,
podra acogerse a los beneficios de “fusién de terrenos” o “conjunto armonico” (a
los que se refieren los articulos 63, 107, 108 y 109 de la LGUC), soliciten o no
acogerse a los incentivos que establezca el respectivo plan regulador comunal en
apego al articulo 184 de la LGUC.

5 Ratifica lo anterior, lo expresado por la Contraloria General de la Republica mediante
el dictamen N° 40.730 de 2017, en el cual se sefiala, en lo pertinente, que “La
aprobacion de un plan con estos incentivos (..) supone, necesariamente, una
decisién, de la autoridad planificadora competente, respecto a la aplicacion de uno
u otro sistema de beneficios, definicién que no puede ser sustituida por la via
interpretativa y que tampoco puede significar una opcién para el interesado”.

6. No obstante, es necesario también precisar que, se exceptian de esta limitacion
aquellos casos regulados por el articulo quinto de la Ley N° 21.078, sobre
Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por
Ampliacién del Limite Urbano, el cual dispone:

“Artfculo quinto.- Declérase, interpretando los artfcuios 183 y 184 del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, def Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General
de Urbanismo y Construcciones, que son validos los incentivos o condiciones que
hubieran contemplado los Planes Reguladores Intercomunales o Comunales con
anterioridad & la vigencia de la ley N°® 20.958, que establece un sistema de aportes
al espacio publico.

Con todo, no se aplicard en estos casos la limitacidén contenida en el inciso
tercero del articulo 184 de la Ley General de Urbanismo vy Construcciones” (los

destacados son propios).

7. Al respecto, debe recordarse que conforme al criterio recogido por la Circular Ord.
N° 001 de fecha 3 de enero de 2023, DDU 475, que modificé la Circular Ord, N°
0347 de fecha 12 de septiembre de 2018, DDU 413, la declaracién de validez que
establece el mencionado articulo quinto se encuentra circunscrita a las condiciones
e incentivos contenidos en los instrumentos de planificacién territorial previos a la
ley N° 20.958, en la medida que ellos se ajusten a las condiciones e incentivos
establecidos en los articulos 183 y 184, de la LGUC y en tanto, en general, no sean
contrarios al ordenamiento legal y reglamentario en vigor.

8. En consecuencia, conforme a lo sefialado en la Circular DDU 413, modificada por
la circular DDU 475, solo en los casos de incentivos contemplados en planes
reguladores comunales con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 20.958, esto es,
con anterioridad al 15 de octubre de 2016, no sera aplicable “la /imitacidn contenida
en el inciso tercero del articulo 184 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones” (...) de manera tal gque en un mismo proyecto o anteproyecto
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puedan utilizarse aquellos validados por la ley 21.078, con aquellos establecidos en
la LGUC, en los articulos 63, 107, 108 y 109",

Respecto a lo indicado precedentemente -que puedan sumarse beneficios en un
mismo proyecto-, cabe precisar que ello solo sera posible en la medida que no se
trate de beneficios de una misma naturaleza que se originen en una misma causa,
considerando gque éstos constituyen excepciones a la regla general, y por ende,
deben interpretarse restrictivamente?, y sin perjuicio de lo que pudiere establecer
en un caso particular el plan regulador comunal como condicién para la aplicacion
del respectivo incentivo. Conforme a lo anterior, compleméntese el apartado 6 de

ta Circular DDU 413.

Saluda atentamente a Ud.,

I Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

2 Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

3 Sra. Contralora (S) General de la Republica.

4. Biblioteca del Congreso Nacionat.

5. Sres. Gobernadores Regionales, todas las regiones,

6 Sres. Jefes de Division MINVU.

7 Contraloria Interna MINVU.

8 Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

9. Sres. Directores Regicnales SERVIU.

10. Sres, Directores de Obras Municipaies (a/c SEREMI MINVU).

11. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

12. Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinacién (a/c SEREMI MINVU).
13. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano).
14, Sres. Jefes Depto. D.D.U.

15. Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI MINVU Regionales.

16. Consejo Nacional de Desarrollo Territorial.

17. Cémara Chilena de la Construccion.

18, Colegio de Arquitectos de Chite,

19. Instituto de fa Construccion

20. Asociacian de Oficinas de Arquitectos de Chile.

21. Asociacidn Nacional de Revisores Independientes

22. Asociacién Chilena de Municipalidades.

23. Asociacidén de Municipalidades de Chile.

24. ACPLAN A.G; Asociacién de Consultores en Planificacién Territorial
25. Centro de documentacidn (CEDOC) MINVU.

26. OIRS.

27. Jefe SIAC.

28. Archivo DDU.

29. Oficina de Partes D.D.U.

27. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285,

1 Criterio refrendado por la jurisprudencia de la Contraloria General de la Reptblica, entre otros, en el dictamen N° 26.252 de 2008.
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