Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Gabierno de Chite

DDU 492

CIRCULAR ORD. N° 078 f/

MAT.: Instruye sobre los contenidos, antecedentes y
oportunidad para solicitar el “informe de
procedencia de Consulta Indigena”, en el
marco de la elaboracién y modificacién de los
instrumentos de planificacion territorial,
conforme con lo dispuesto en el Convenio 169
de la OIT (promulgado por el D.S. N° 236 de
2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores)
y el reglamento que regula el procedimiento de
Consulta Indigena (aprobado por el D.S. N° 66
de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social,
Subsecretaria de Servicios Sociales).

Modifica y complementa circular Ord. N°® 180
de fecha 14 de abril de 2020 (DDU 430).

Adjunta oficio Ord. N°® 2 de fecha 8 de mayo
de 2023.

INFORME DE PROCEDENCIA DE CONSULTA
INDIGENA, INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL; D.S. N° 66 DE 2013 REGLAMENTO
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
INDIGENA.

SANTIAGO, {4 FEB 202

A :SEGUN DISTRIBUCION

DE :JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO (S)

1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del D.F.L. N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), en funcién de consultas recibidas en
esta Divisién y en atencién a la dictacién del oficio Ord. N° 2 de fecha 8 de mayo de
2023 de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF), se ha estimado necesario emitir la presente circular con el objeto de
precisar el contenido del analisis y los antecedentes que se deben presentar a la
nombrada Subsecretaria para solicitar el “informe de procedencia de Consulta
Indigena”, conforme al articulo 13 del D.S. N° 66 de 2013, en el contexto de la
elaboracién o modificacién de un Instrumento de Planificacién Territorial (IPT).
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Asimismo, se instruird acerca de la oportunidad mas adecuada para efectuar tal solicitud
y realizar la Consulta indigena, cuando corresponda.

2. Al respecto, se debe mencionar primeramente que con fecha 15 de septiembre del afio
2009 entré en vigor para Chile el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Palses Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 169
OIT), el que fue promulgado mediante D.S. N° 236 de fecha 2 de octubre del afio 2008.

3. E| referido tratado internacional consagra en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2, el deber
general de los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Con el objeto de reglamentar la forma de llevar a cabo tal deber de
consulta, por medio del D.S. N° 66 de 2013 del entonces Ministerio de Desarrollo Social,
se aprobé el reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena, a cuyos
términos debe ajustarse la tramitacién del referido procedimiento cada vez que tenga

lugar.

4, El reglamento en comento dispone en su articulo 13 que “El proceso de consulta se
realizaré de oficio cada vez que el érgano responsable prevea la adopcion de
una medida susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas en los
términos del articulo 7° de este reglamento. Para efectos de lo anterior, podra solicitar
un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social, la que tendré un plazo méximo de 10 dias hébiles para pronunciarse”

(el destacado es propio).

5. En el contexto normativo antes resefiado, la Subsecretaria de Servicios Sociales del
MDSF, con fecha 8 de mayo del afio 2023, ha emitido el oficio Ord. N°2 mediante el cual
se han actualizado los lineamientos instruidos previamente por dicha reparticion en el
oficio Ord. N° 3900 de 2014, para la presentacién de antecedentes en el marco de las
solicitudes de “informes de procedencia de Consulta Indigena”.

6. En razdn de lo anterior, y considerando que los IPT constituyen una tipologia de medida
administrativa susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, a través de
esta circular realizaremos una sintesis de los principales aspectos abordados por el oficio
N° 2 de 2023 de la Subsecretaria de Servicios Sociales del MDSF, homologando les
principales antecedentes requeridos para realizar la solicitud de informe de procedencia
de Consulta Indigena, con aquellos propios del proceso de planificacién urbana.
Adicionalmente se realizardan algunas recomendaciones para una adecuada
presentacién, y se precisara la oportunidad, dentro del proceso de planificacion, en que
serd conveniente solicitar el informe de procedencia, en caso de ser necesario, y €n
consecuencia, se precisara la oportunidad de llevar a cabo la Consulta Indigena, en

aquellos procesos en gque sea requerido.

Se hace presente que el contenido de la presente circular ha sido confeccionado
siguiendo sugerencias de la Unidad de Coordinaciéon de Asuntos Indigenas de la
Subsecretaria de Servicios Sociales.

Asimismo, es importante precisar que, considerando el objeto de la presente circular,
esta Division tiene proyectado durante el presente afio 2024 trabajar en una circular
complementaria que a su vez pueda abordar directrices metodoldgicas para los procesos
de participacién ciudadana dentro de los procedimientos de elaboracion o modificacion
de un IPT, oportunidad en la cual se incluiran estandares minimos de participacién
ciudadana y de participacion en el marco del Convenio 169 de la OIT.
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A. ANTECEDENTES QUE DEBEN ACOMPANARSE EN LAS SOLICITUDES DE
INFORME DE PROCEDENCIA DIRIGIDAS A LA SUBSECRETARIA DE
SERVICIOS SOCIALES DEL MDS SEGUN EL OFICIO N° 2 DE 2023 DE DICHA

REPARTICION.

7. En primer lugar, cabe sefialar que, conforme a tenor literal del articulo 13 del D.S. N°
66 de 2013 vy lo indicado por el MDFS en el oficio N® 2 de 2013 “ef 6rgano responsable
de la medida susceptible de afectar a los pueblos indigenas siempre podré actuar de
oficio para iniciar un proceso de consulta, siendo un acto facultativo solicitar un informe
de procedencia de Consulta indigena a la Subsecretaria de Servicios Sociales”.

8. De esta forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del D.S. N¢ 66 va
singularizado, la Subsecretaria de Servicios Sociales, tiene el deber de dar respuesta a
los requerimientos relacionados con la procedencia de la Consulta Indigena, a partir
del anédlisis y la informacién proporcionada por el érgano responsable,
emitiendo un informe mediante el cual se analiza si se cumple con los dos elementos
que exige el Convenio N° 169 dela OITy la normativa vigente, esto es: (i) la existencia
de una medida administrativa o legislativa y; (ii) si dicha medida es susceptible de
afectar directamente a los pueblos indigenas.

9. En contrapartida, la solicitud de informe de procedencia no es un acto tramite
obligatorio para el procedimiento de Consulta Indigena, sino que él debera
realizarse cuando dentro del andlisis que debe llevar a cabo el drgano de la
Administracién del Estado que deba adoptar la medida objeto de consulta -en el caso
de un IPT representado en la secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo o
la municipalidad segtin corresponda a un instrumento de nivel intercomunal o comunal-
, considere que es necesario obtener la opinién de la Subsecretaria de Servicios Sociales
para determinar si se debe realizar o no la Consulta Indigena.

Si el 6rgano responsable, conforme a los antecedentes del caso concreto, ha llegado a
la conviccién de que la aprobacién o modificacion del IPT de que se trate, es susceptible
de afectar directamente a los pueblos indigenas, no requiere solicitar un informe de
procedencia para llevar a cabo la Consulta Indigena.

Sobre este punto, deben tenerse en especial consideracion los principios de eficiencia,
eficacia, no formalizacidn, y de impulsién de oficio del procedimiento, consagrados en
los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N° 18.575 de Bases Generales de la Administracion

del Estado.

10. Ahora bien, una vez determinada la necesidad de requerir un informe de procedencia a
la Subsecretaria de Servicios Sociales del MDSF, el érgano de la Administracion del
Estado que debe adoptar la medida que podria ser objeto de consulta, debe ingresar la
solicitud formalmente ante la referida reparticiéon publica.

Para dichos efectos, el punto 3 del oficio Ord. N° 2 de 2023 establece un listado con el
contenido de la presentacién y los antecedentes que deben ser acompafnados en la
solicitud, el cual se sistematiza en la tabla que se consigna a continuacién, identificando
para cada caso el documento equivalente dentro del proceso de planificacion urbana.
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Tabla: Antecedentes y su equivalente en el proceso de planificacién urbana

Letra

Requerimiento MDSF
segiin oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

“Identificacion de la
medida administrativa
que el érgano responsable
ha previsto dictar, de
conformidad a lo
dispuesto en el articulo 7°
del D.S. N° 66. Esto es,
indicar el acto formal de la
Administracion, cuya
naturaleza no reglada
permita un margen de
discrecionalidad para
lograr arribar a
acuerdos u obtener el
consentimiento de los
pueblos indigenas. Para
el caso de las medidas
legislativas, debera
singularizar el
anteproyecto de ley o
anteproyecto de reforma
constitucional respectivo,
acompanando la
propuesta normativa”.

La medida administrativa corresponde a la
elaboracién o modificacion de un IPT.

No obstante, para efectos de llevar a cabo la
Consulta Indigena, al momento de la
promulgacion del referido instrumento o su
modificacién, ya no existe margen para influir
en la toma de decisiones de planificacion.

Por lo tanto, en opinién de esta Division, sera
el acuerdo sobre los términos en que se
procederd a elaborar el anteproyecto de
plan, a que se refiere el nimero 5 del articulo
28 octies de la LGUC, el hito para solicitar el
informe de procedencia y/o iniciar la Consulta
Indigena en caso de corresponder, con el
objeto de que esta Ultima sea desarrollada en
paralelo a la elaboracidn del anteproyecto del
IPT, desde su etapa inicial o la mas temprana
posible.

b)

“Hacer referencia a la
normativa que regula la
tramitacion de la medida y
su naturaleza juridica”

La naturaleza juridica de los IPT es
reglamentaria, y por su intermedio se regula
el desarrollo de los centros urbanos. Cada
instrumento tiene un d@mbito de competencia
propio, tanto en relacién con la superficie de
territorio que abarcan, como a las materias y
disposiciones que contienen (articulo 2.1.1.
de la OGUC).

Respecto a la normativa que regula la
tramitacién de la medida se debe distinguir
entre el nivel de planificacién y el tipo de
instrumento. Las principales referencias
normativas por nivel de planificacion son las
siguientes:

i) IPT de nivel intercomunal

a) Identificacién de las competencias del
organismo responsable:

- Articulo 11 letra b) del Decreto
Supremo N° 397 Reglamento
Orgdnico de las Secretarias
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Requerimiento  MDSF
Letra segln oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

Ministeriales de Vivienda Yy
Urbanismo, y articulos 34 y 36
inciso primero y final de la LGUC.

b) Normas que regulan el ambito de
competencia de los planes
reguladores intercomunales.

» D.F.L. N° 458 de 1975 Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

- Articulos 27, 28; 28 decies, 34;
35;38; 39; 59; 60; 183.

D.S N° 47 de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo v
Construcciones.

v

~ Articulos 2.1.1.; 2.1.2.; 2.1.3.;
2.1.4.; 2.1.7.

c) Normas que regulan el procedimiento
de elaboracién y maodificacién de los
planes reguladores intercomunales.

> D.F.L. N° 458 de 1975 Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

- Articulos 28 octies; 36; 37; 37 bis.

> Ley N° 19.300 de 1994, de Bases del
Medio Ambiente.

- Articulos 7 bis a 7 quater.

» D.F.L. N° 1 de 2005, Fija el Texto
Refundido, Coordinado, Sistematizado
y Actualizado de la Ley N° 19.175
Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional.

- Articulos 20 letra f); 24 letra 0); 36
letra c); 104 quinques letra b) y
&):

> D.S N° 47 de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones.

- Articulos 2.1.5; 2.1.9; 2.1.9. bis.

ii) IPT de nivel comunal

a) Identificacién de las competencias del
organismo responsable:

- Articulo 3 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 1 que fija el texto
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Letra

Requerimiento MDSF
segun oficio Ord. N°2

de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacién de un IPT)

refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N© 18.695,
Organica Constitucional de
Municipalidades.

b) Normas que regulan el ambito de
competencia de los IPT de nivel
comunal.

» D.F.L. N° 458 de 1975 Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

- Articulos 27; 28 28 decies; 41; 42;
59: 60; 184.

» D.S N° 47 de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones.

- Articulos 2.1.1.; 2.1.

Zd 20035
234, 24105 2.1.10 bis; 2.1,

15.
¢) Normas que regulan el procedimiento

general de elaboracién y modificacion
de los IPT de nivel comunal.

> D.F.L. N° 458 de 1975 Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

- Articulos 28 octies, 43; 45; 50; 72
a75.

> Ley 19.300 de 1994, de Bases del
Medio Ambiente.

- Articulos 7 bis a 7 quéter.

» D.S N° 47 de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones.

- ' Articulos 2.1.5.; 2.1.11.; 2.1.13;
2.1,15; 2.1.39; 2.1.40.

“Acompafar antecedentes
sobre los objetivos
generales y particulares

que fundamentan
dictacion de la medida”.

la

En relacidén con esta letra cabe sefalar que la
secretaria regional ministerial de Vivienda y
Urbanismo o la municipalidad segun
corresponda, al solicitar el informe de
procedencia, debe realizar un analisis
previo para determinar fundadamente si la
aprobacién o modificacién del IPT de que se
trate ("medida administrativa”) es
susceptible de afectar directamente a los
pueblos indigenas. Sobre la base de dicho
andlisis es que posteriormente la
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Letra

Requerimiento = MDSF
segiin oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

Subsecretaria respectiva del MDSF realizara
el informe requerido.

En el andlisis previo se deben considerar los
objetivos generales vy particulares gque
justifican el proceso de planificacién urbana.
Al respecto, debe tenerse en consideracion
que conforme a lo dispuesto en el articulo 28
decies de la LGUC, la planificacién es una
funcion plblica cuyo ejercicio debera:

a) Serfundado, sefialando expresamente
sus motivaciones y los objetivos
especificos que se persigue en cada
caso.

b) Considerar informacién suficiente
sobre la realidad existente y su
evolucién previsible.

c) Ajustarse a los principios de
sustentabilidad, cohesién territorial y
eficiencia energética, procurando gue
el suelo se ocupe de manera eficiente,
y combine usos en un contexto urbano

seguro, saludable, accesible
universalmente e integrado
socialmente.

d) Ser consistente con los estudios
técnicos requeridos.

En relacién con lo sefialado, debe recordarse
que la resolucién de inicio del procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
conforme a lo establecido en los articulos 15
y 16 del D.S. N° 32 de 2015 que aprueba el
reglamento para la EAE, registra informacion
similar sobre los objetivos generales Yy
particulares del plan que se evalla, por lo
tanto, es factible verter dicha informacion en
el andlisis previo que debe realizar el
organismo responsable para verificar la
procedencia de la Consulta Indigena (ver
esquema en letra D de esta circular).

d)

“Antecedentes  respecto
del area de afectacion
de la medida, si fuere
procedente, adjuntando
para ello, planimetrias u
otros antecedentes que
permitan reconocer su

Para el caso de los IPT este requerimiento se
refiere a identificar los limites del territorio
comprendido por el respectivo instrumento,
lo que equivale al drea de estudio o poligono
de aplicacién del instrumento que se elabora
o modifica. Para ilustrar este elemento,
deberd acompafiarse una planimetria a escala
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Letra

Requerimiento  MDSF
segin oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

emplazamiento 0
delimitacion geografica”.

adecuada que permita identificar el sector y
su delimitacién geogréfica.

Este antecedente es relevante pues para
determinar la potencialidad de afectacion
directa de pueblos indigenas, dicha afectacion
debe verse representada en términos
geograficos, ya sea porque dentro de los
limites del territorio comprendidos en el IPT
existen tales comunidades, o espacios de
significacién cultural, entre otros.

“Informacion oficial
solicitada a la Corporacion

Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI),
respecto de la posible
existencia de
Comunidades %

Asociaciones Indigenas en
el drea que comprende la
medida, como también
respecto de la posible
existencia de sitios o
espacios de significacion
cultural tradicional,
espirituales o de tierras
indigenas en el &rea en
que la medida producira
sus efectos”.

Relacionado con lo mencionado en la letra
precedente, la delimitacion territorial del area
comprendida por el IPT o sus modificaciones,
es esencial para determinar la procedencia de
realizar la Consulta Indigena, pues ello
permitird determinar si existen o no
comunidades y asociaciones indigenas con o
sin tierras indigenas, sitios ceremoniales o de
significacion cultural, tradicional o espiritual,
comprendidos dentro del territorio o area de
planificacién.

En tal sentido, la “etapa de preparacion” a
que alude la circular DDU 430 es la
oportunidad idénea para recabar
formalmente, via oficio la informacién desde
la CONADI, para lo cual debe identificarse
claramente el territorio a planificar. Esta
solicitud de informacién debe obtenerse en la
etapa de preparacién a objeto de que la
respuesta esté disponible a mas tardar en la
fase de formulacién de la imagen objetivo.

Adicionalmente, la informacion referida
permitira llevar a cabo adecuadamente las
instancias de participacién diferenciada a que
alude la referida circular DDU 430, la cual 2
partir de la entrada en vigor de esta circular
seréd denominada “participacion indigena en
el marco del convenio 169 OIT” por resultar
tal denominacién mas fiel al objetivo gue se
pretende obtener por su intermedio.

Informe o} minuta
explicativa de la medida
que prevé adoptar, que
contenga una descripcion
del territorio que
potencialmente resultara

Tal como se sefiald a propésito de la letra c),
el drgano responsable debe realizar un
andlisis previo sobre la procedencia de
tramitar la consulta indigena en el contexto
de la elaboracién o modificaciéon del
instrumento de que se trate. En este informe
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Letra

Requerimiento = MDSF
segiin oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacién de un IPT)

afectado por la ejecucién
de la medida, y permita
establecer o descartar la
vinculacién entre dicho
territorio y los pueblos
indigenas situados en él.

se entrega un relato articulado de los
antecedentes requeridos en las letras
anteriores, a través de una explicacion que
permita comprender cabalmente la medida,
sus alcances territoriales y la existencia o no
de afectaciones directas a los pueblos
indigenas.

En tal sentido, se deberd dar cuenta de la
existencia o no, de comunidades Yy
asociaciones indigenas con o sin tierras
indigenas, sitios ceremoniales, o de
significacién cultural en el territorio o area de
planificacién y su drea de influencia directa,
conforme a los antecedentes recabados de los
organismos que se citan en la letra e) y en el
punto referido a “antecedentes
complementarios”.

Por su parte en este andlisis se debe indicar
claramente, cudles son los principales
elementos o normas propuestas en los
términos en que se elaborara el anteproyecto
de IPT, que de acuerdo a su ambito de
competencias podrian generar eventuales
afectaciones directas a las comunidades
indigenas, como por ejemplo modificaciones
a los limites urbanos, la incorporacién de
nueva vialidad astructurante, la
consideracién de nuevas afectaciones a
declaratoria de utilidad publica, el aumento
de altura, constructibilidad o densidad, o la
incorporacién, aumento o disminucidn de las
dreas de riesgo sobre predios en los cuales
habiten comunidades indigenas o en los
cuales ellos desarrollen actividades de
significancia espiritual, cultural, econdmica,

entre otros.

Se deberan acompafar la cantidad de planos
que sean nhecesarios para comprender
facilmente lo sefialado precedentemente.

“Por (ltimo, el drgano
responsable podra
acompanfar cualquier otro
antecedente que
considere necesario ©
pertinente para el caso
concreto, como actas de
reuniones, cartas de

En relacién con este punto se llama Ia
atencién en torno a la necesidad de
racionalizar la entrega de antecedentes,
priorizando aquellos que sean pertinentes al
pronunciamiento que se requiere del MDSF.
Se debe evitar enviar documentacion
sobreabundante, descontextualizada o que
no se relacione con la materia consultada,
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Letra

Requerimiento  MDSF
segun oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

apoyo, informes y otros
insumos que sean
relevantes para resolver el
requerimiento”

como por ejemplo bases de licitacion,
informes de avance de consultoria, entre
otros.

Por el contrario, se considera adecuado bajo
este acapite describir dentro de la solicitud o
en un informe adjunto segin resulte mas
conveniente, la informacion relativa a la
participacién indigena en el marco del
convenio 169 de la OIT realizada hasta la
fase de formulacién de la imagen objetivo,
incluyendo el detalle de las actividades
realizadas, adjuntando para ello listas de
participantes, actas de acuerdo, o cualguier
otro verificador que se hubiere elaborado.

Antecedentes
complementarios

En la eventualidad que
CONADI informe que
carece de la informacion
solicitada o bien ésta sea
incompleta o insuficiente,
segln lo detallado en la

letra ¢) del numeral
anterior, el 6érgano
responsable podré
complementar los
antecedentes, solicitando

informaciéon pertinente al
Ministerio de Bienes
Nacionales, en relaciéon a
tierras vinculadas a
pueblos indigenas, asi
como al Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio, en lo referido
a los sitios de significacion
cultural, tradicional vy
espirituales asociados a
dichos pueblos.

Esta recomendacién efectuada por MDSF esta
intimamente vinculada con la letra e) de su
oficio N°2 de 2023, y se dirige a disponibilizar
la mayor cantidad de informacién para que el
érgano responsable pueda tomar las
decisiones de manera fundada.

En tal sentido, esta Divisién es de la opinién
que en todos los casos resultara
recomendable recabar informacion de
los organismos mencionados sobre la
existencia de comunidades, asociaciones
indigenas u otras organizaciones indigenas de
las que se tenga claro conocimiento, sitios de
significacién cultural, tradicional o espiritual
de dichos pueblos, asi como a Ilas
municipalidades, o las organizaciones
indigenas y a otras fuentes locales, como por
ejemplo representantes de organizaciones
comunitarias o similares, de manera que la
informaciéon recabada genere la mayor
certeza posible, tanto respecto de su
existencia, como de la organizacion en el
territorio en andlisis y su localizacién real,
acompafando planos o el mapeo
correspondiente.

Se hace presente que esta informacién no
solo serd determinante para definir Ia
procedencia de la Consulta Indigena, sino
también para llevarla a cabo, y convocar de
manera efectiva a todas las organizaciones y
personas involucradas. Como se ha sefialado,
esta solicitud de informacién debe ser
efectuada en la etapa de preparacion, y para
mayor eficiencia, se estima que deberia ser
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11.

12.

13,

14,

15.

Letra

Requerimiento MDSF
segiin oficio Ord. N°2
de 2023

Documento equivalente proceso de
planificacion urbana (aprobacién o
modificacion de un IPT)

presentada y gestionada directamente por el
érgano responsable, es decir, esta gestion no
deberia ser traspasada a eventuales
consultores, sino que deberia ser un insumo
obtenido por la propia administracion activa,
para luego ser puesto a disposicion de la

empresa consultora, en caso
corresponder.

de

B. OPORTUNIDAD EN QUE DEBE LLEVARSE A CABO LA SOLICITUD DE INFORME
DE PROCEDENCIA Y, EN CONSECUENCIA, LA CONSULTA INDIGENA

El D.S. N° 66 de 2013, que aprueba el reglamento que regula el procedimiento de
Consulta Indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de
la OIT, sefiala en su articulo 11 que esta consulta se entiende como Yaquella gque se
lleve a cabo con la debida antelacién y entregue al pueblo indigena afectado la
posibilidad de influir de manera real y efectiva en la medida que sea
susceptible de afectarle directamente” (destacado Nuestro).

Por tal razén, el reglamento prevé que deban consultarse las medidas administrativas
respecto a las cuales la autoridad tenga margen de discrecionalidad que le permita
desarrollar un didlogo para buscar acuerdos.

Asimismo, conforme al articulo 10, el procedimiento de consulta deberd aplicarse con
flexibilidad. “Para efecto de lo anterior, éste deberd ajustarse a las particularidades de
los pueblos indigenas consultados, debiendo respetar su cultura y cosmovision, reflejada
en costumbres, aspectos linglisticos, tradiciones, ritos o manifestaciones de sus
creencias. Asimismo, los érganos responsables (...) deberén considerar la naturaleza,
contenido y complejidad de la medida a ser consultada”.

Es asi como, en el caso de los IPT se ha identificado el acuerdo del Consejo Regional o
Concejo Municipal, segln corresponda, sobre los términos en que se procedera a
elaborar el anteproyecto de plan como el hito administrativo a partir del cual
conforme a lo dispuesto en el articulo 28 octies de la LGUC y lo reglamentado en el
articulo 2.1.5. de la OGUC!, es posible identificar los principales elementos o normas de
la propuesta que podrian significar eventualmente una afectacién directa a los pueblos

indigenas.

Por su parte, el proceso de elaboracion de dicho anteproyecto serd el espacio idéneo
para desarrollar el necesario dialogo para buscar acuerdos, y en consecuencia para
realizar la Consulta Indigena, de manera de garantizar que las comunidades o pueblos

! Se recuerda que, de acuerdo al articulo 2.1.5. de la OGUC, el resumen ejecutivo de la imagen objetivo sobre la base
del cual se adoptard el acuerdo sobre los términos en que se elaboraréd el anteproyecto contiene los principales
elementos o normas de la propuesta, definidos segin el dmbito de competencia del instrumento y las condiciones
especificas del territorio a planificar. Agrega la disposicién que siempre que alguna propuesta incluya medificaciones a
los limites urbanos, la incorporacién de nueva vialidad estructurante, la consideracién de nuevas afectaciones a
declaratoria de utilidad pUblica, el aumento de altura, constructibilidad o densidad, o la incorporacién, aumentc o
disminucién de las dreas de riesgo, éstas se considerardn también como principales elementos o normas de la

propuesta.
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indigenas incumbentes puedan incidir de manera diferenciada en las decisiones de
planificacién que les afectaren, durante su elaboracion.

16. En tal sentido, se analizé que la etapa de aprobacion del respectivo IPT y su consulta
publica suponia una participacién indigena en el marco de la Consulta muy tardia,
considerando la complejidad propia de dicho procedimiento, y el objeto principal de
lograr una incidencia real y oportuna en las decisiones de planificacion que pudieren
afectarles. Adicionalmente se consideré la necesidad de conciliar el proceso de
tramitacién de un IPT y la Consulta Indigena con los principios de economia
procedimental, eficiencia y eficacia, para lo cual deben tomarse los resguardos
necesarios para una tramitacién coordinada que no propicie paralizaciones
administrativas, dilaciones o retrocesos de las etapas del procedimiento de planificacion

urbana.

17. Por consiguiente, la instancia de aprobacién y consulta publica del anteproyecto
congregaré los procedimientos establecidos en los articulos 36 y 43 de la LGUC, vy
articulo 24 del DS 32 Reglamento de la EAE, cuando corresponda, habiéndose
incorporado los ajustes o modificaciones derivados de la Consulta Indigena.

18. En consecuencia, se modifica en los pertinente la circular DDU 430 prevaleciendo el
criterio contenido en esta circular para todos los efectos.

Al respecto, se precisa que, el nuevo criterio en torno a la oportunidad en que debe
llevarse a cabo la Consulta Indigena no podria tener efecto retroactivo, es decir, no
afectarda a aquellos procesos de planificacién que hubieren iniciado su tramitacion
mediante un acto administrativo reconocide en la normativa de urbanismo vy
construcciones, o respecto al cual se hubiere dictado la resolucién de inicio de su
Evaluacién Ambiental Estratégica con anterioridad a la fecha de dictacién y publicaciéon
en el sitio electrénico institucional de esta circular. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano
responsable podrd decidir adoptar el nuevo criterio aqui expuesto en todos los casos en
que lo consideré oportuno.

19. Conforme a lo sefialado, serd a partir del acuerdo a que se refiere el articulo 28 octies,
numeral 5) de la LGUC, en que, de considerarlo necesario, podra solicitarse a la
Subsecretaria de Servicios Sociales del MDSF el informe de procedencia, acompafando
para ello los antecedentes y documentos indicados en la letra A de esta circular.

Posterior a la determinacién de la procedencia de la Consulta Indigena, o habiendo
determinado de oficio_el érgano responsable que corresponde cumplir_con dicho
procedimiento, serd desde el inicio de la elaboracién del anteproyecto de IPT gue
corresponderd llevarla a cabo, conforme a las etapas y plazos gue dispone el D.S. N°

66 de 2013.

En relacién con lo anterior, y conforme a la secuencia que se consiga en la letra D. de
esta circular, se releva que en la etapa de aprobacién debera contarse con la
sistematizacién, comunicacién de resultados y término del proceso de la Consulta
Indigena, de acuerdo a lo establecido en el citado reglamento.

20. Finalmente, sobre este punto se hace presente que conforme con lo dispuesto en el
articulo 13 del mencionado decreto, esta Divisién es de la opinién que en todos los casos
corresponderd a lo menos consignar en el acto administrativo promulgatorio del IPT o
su modificacién, la determinacion de haber realizado o no la Consulta Indigena, con los
argumentos que justificaron la decision en cada caso.
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C. RESUMEN CON LAS RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA SOLICITUD
DE INFORME DE PROCEDENCIA DE CONSULTA INDIGENA Y SU

TRAMITACION

21, En el contexto de lo sefialado en esta circular, se recomienda en sintesis tener
especialmente presente:

a) Que siempre serd necesario incorporar el enfoque cultural correspondiente a los
pueblos indigenas, cuando se constate: existencia de comunidades indigenas y/o
asociaciones indigenas, con o sin tierras indigenas (titulos de merced o leyes que
correspondan — inscritos o no en el registro de tierras indigenas), sitios o rutas
ceremoniales o de significacién cultural, en el territorio o area de planificacién. Esto,
desde la Etapa de Preparacién del Plan, y considerando que la metodologia para
elaboracién de los IPT considera participacién ciudadana temprana, desde la fase
de diagnéstico, conforme al diagrama de flujos y contenidos del proceso de
elaboracién de un plan regulador. (Ver Flujos contenidos en la letra D. de esta
circular, los cuales modifican aquellos contenidos en la Circular DDU 430).

b) Que dicho enfoque cultural se incorporara en todos los productos a obtener en las
distintas fases de elaboracién del IPT y se someterd al dialogo y trabajo continuo
en un proceso de participacién temprana en la construccién del IPT, gue considerara
en forma diferenciada a los pueblos indigenas en el marco del convenio 169 OIT.

c) Considerando que la formulacién o modificaciéon de un IPT es un proceso de toma
de decisiones sucesivas durante el desarrollo de todas las etapas que
metodolégicamente se contemplen, en el marco de la Consulta Indigena debera
asegurarse la participacién de las comunidades o asociaciones indigenas u otras
organizaciones indigenas que se hubiesen identificado en el drea, en forma
temprana, efectiva y significativa, separada del proceso de participacion de la
sociedad civil y con la temética pertinente que considere las formas de expresion
cultural correspondiente a cada pueblo indigena residente en el territorio a

planificar.

En dicho contexto, la Consulta Indigena propiamente tal, asi como la participacion
indiaena en el marco del convenio 169 de la OIT? que le preceden, son las instancias
por medio de las cuales el IPT incorpora las consideraciones socioculturales,
religiosas y ambientales correspondientes a los pueblos indigenas en el area a
planificar. Este procedimiento de participacion permitira definir en conjunto cuales
son los actores a convocar, y cudles serian las decisiones de planificacién que
podrian involucrar afectaciones directas a los pueblos indigenas.

d) Que, segin ya se ha sefialado en la circular DDU 430 en el punto 3.1.2. en
concordancia a lo indicado en el D.S. N°66 de 2013, se recomienda que como parte
de los trabajos preparatorios previos al inicio de la formulacién o modificaciéon de
un IPT, el érgano responsable (es decir, SEREMI MINVU o Municipalidad), ingrese
una solicitud de informacién actualizada a la CONADI respecto de las organizaciones
indigenas presentes en el territorio de andlisis y su area de influencia, de
propietarios de tierras indigenas y titulos de merced, ADIs, personas con calidad
indigena y cualquier otro antecedente relevante que conste en sus registros. Ello
con la finalidad de determinar la existencia de organizaciones y representantes de
pueblos originarios en el area de estudio y su drea de influencia. Se recomienda que

2 | 3 fuente normativa de un proceso de participacién diferenciada se encuentra establecida en el articulo N® 7 N°1
del Convenio 169 de la OIT.

s Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile pagina 13 de 21




esta informacion pueda ser complementada con solicitud de antecedentes a otras
instituciones publicas tales como Municipios, Gobernaciones Regionales, Ministerio
de Bienes Nacionales, Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio u otras,
que desarrollen trabajos territoriales. Ello permitird identificar, ademas de las
organizaciones formales y personas inscritas en registros oficiales, otras entidades
juridicas o naturales que representan a pueblos originarios y que se puedan
considerar en el proceso de Consulta Piblica.

e) Que la solicitud de informe de procedencia de Consulta Indigena a la Subsecretaria
de Servicios Sociales contendra los antecedentes que se han resefiado en la letra A

de esta circular.

f) Que el hito relevante en la elaboracion de un IPT para efectos de solicitar tal informe
de procedencia es el “acuerdo del érgano responsable sobre los términos en gue se
procedera a elaborar el anteproyecto de plan” (numeral 5 del articulo 28 octies de
la LGUC), que sanciona la alternativa de estructuracion del territoric -o alternativa
de desarrollo- consultada en la fase de formulacién de la imagen objetivo de cuerdo
al procedimiento establecido en el articulo 28 octies de la LGUC, momento en el
cual se cuenta con todos los elementos que pueden permitir identificar eventuales

afectaciones directas.

g) Si procediere realizar Consulta Indigena, a partir de la elaboracion del anteproyecto
el érgano responsable debera arbitrar todas las gestiones necesarias para dar inicio
a dicho proceso (conforme al D.S. N° 66 de 2013del Ministerio de Desarrollo Social),
de manera de abordar todas las negociaciones y acuerdos de manera oportuna y
coordinada con la elaboracién del anteproyecto del IPT.

h) Que en caso de proceder la Consulta Indigena se someterd a consulta las decisiones
de planificacién que generan afectaciones directas, relativas a normas urbanisticas

que formen parte de la propuesta del IPT.

i) Que en caso de no proceder la Consulta Indigena se continuard con el proceso de
participacién diferenciada que se inicié tempranamente en la etapa preparatoria en
fase de Diagnostico del plan, en lo que resulte necesario hasta la total aprobacién

del IPT.
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22.

23.

EEEEENEEEEEREE  Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile

A continuacién, presenta una sintesis del desarrollo de la participacién indigena en el
marco del convenio 169 de la OIT y Consulta Indigena dentro del proceso de elaboracion

de un IPT:

ETAPA

Preparacion del Plan

I o e 2 pry ke e
CONTENIDO

Elaboracidon del Mapa de actores. .

Consulta a la Direccidén Nacional de CONADI, al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (MDSF), Ministerio de Bienes |
Nacionales, Ministerioc de las Culturas, las Artes vy el |
Patrimonio, municipalidades y a otros organismos que sea
necesario, u otras fuentes locales, como por ejemplo,
representantes de organizaciones comunitarias o similares
acerca de la existencia de comunidades o asociaciones
indigenas, u otras organizaciones indigenas de las se tenga
claro conocimiento en el area de planificaciéon o influencia
directa, con o sin tierras indigenas; sitios o espacios de
significacion cultural, tradicional, espirituales o de tierras
indigenas .

| Elaboracién de una Estrategia Participacién Ciudadana (PAC),

que incluird la participacion indigena en el marco del convenio

| 169 10T

del Plan

Formulacién
y consulta de
Imagen
Objetivo

Elaboracién

Diagnéstico  participativo:  construccién — conjunta  del
Diagnostico Territorial Integrado (participacion indigena en el
marco del convenio 169 de la OIT ).

Construcciéon conjunta de la Imagen objetivo del IPT y su
respectivo andlisis de alternativas de estructuracion del
territorio (participacién indigena a en el marco del convenio
169 de la OIT ).

Revisién conjunta de eventuales afectaciones o impactos
significativos y especificos a los pueblos indigenas conforme a
la alternativa de estructuracién del territorio seleccionada
(participacién indigena en el marco del convenio 169 de la |

OIT).

Informe de participacién indigena en el marco del convenio
169 de la OIT, de acuerdo con lo detallado en este documento.

' Acuerdo
sobre los
términos en
que se
desarrollara
el
Anteproyecto

| Solicitud de informe de procedencia (en caso de ser necesario)

| Formulacién
y consulta
del
Anteproyecto

Consulta Indigena.

D. MODIFICACIONES A LA CIRCULAR DDU 430

Debido a lo explicado en esta circular es necesario ajustar la circular Ord. N° 180 de
fecha 14 de abril de 2020, DDU 430 de la forma que se indica a continuacion:

a) Reemplacese todas las veces que corresponda la expresion “proceso de participacion
indigena diferenciado” o “Participacion Indigena Diferenciada” por “proceso de
participacién indigena en el marco del convenio 169 OIT” o “participacién indigena
en el marco del convenio 169 OIT”, segun corresponda.

b)

Reempldcese en el

punto 4.2. “ACERCA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

PARTICIPACION”, punto 4.2.3. “Tipos de Participacién”, bajo el titulo “Formulacién
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y Consulta del Anteproyecto”, la oracién “Participacion Indigena Diferenciada-
Consulta Previa”, por “Proceso de Consulta Indigena”, y eliminese el dltimo punto

“Consulta Indigena”.
¢) En el Anexo 1 “ESTRATEGIA DE PARTICIPACION":

i) Reemplécese en el punto 1.1. “CONTEXTO GENERALY MARCO NORMATIVO”,
la frase final después de la coma (,) por la siguiente “realizar el proceso de
Consulta Indigena sefialado en el D.S. N° 66 de 2013, durante la elaboracidn
del anteproyecto, una vez obtenido el acuerdo del Consejo Regional o
Concejo Municipal segin corresponda sobre los términos en que debe
elaborarse, conforme a lo dispuesto en el nimero 5 del articulo 28 octies de

la LGUC".

ii) Reemplécese en el punto 2.1.1. “Acerca de la Participacién Diferenciada”, el
parrafo final por el siguiente:

“Para efectos del proceso de formulacién y modificacion de los IPT, la instancia en
la que se da cumplimiento al ejercicio del derecho de participacién de los pueblos
originarios bajo la modalidad de una participacién temprana y diferenciada en el
marco del convenio 169 de la OIT serd en la etapa de Preparacion, en las fases de
Diagnéstico y Tendencias y Formulacion y Consulta de la Imagen Objetivo. En tanto,
el ejercicio del derecho de Consulta indigena se cumpliréd bajo las condiciones
definidas en el D.S. N° 66 de 2013 en la etapa de elaboracion del anteproyecto, una
vez obtenido el acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal segun corresponda
sobre los términos en que debe elaborarse, conforme a lo dispuesto en el numero 5
del articulo 28 octies de la LGUC.".

iii) Eliminese del punto 3.3 “FASE 2 DE FORMULACION DE LA IMAGEN
OBJETIVO” la siguiente frase: “Solicitar a MIDESO el pronunciamiento
respecto de la procedencia de la Consulta Indigena a desarrollar en la Fase

de Aprobacién del IPT”.

iv) Ajustense las ilustraciones numero 3.3-1 “Participacién en la Fase 2
Formulacién de la Imagen Objetivo”; Ilustracién 3.4-1 “Participacién en la
Fase 3 Formulacién y Consulta del Anteproyecto”; conforme a lo indicado en
esta circular y lo expuesto en la siguiente secuencia:
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SECUENCIA DE PROCEDIMIENTO PARA CONSULTA INDIGENA EN IPT
2 : "l EmaPADE

ETAPA DE o ‘ o

: ETAPA DE ELABORACION . ,
PREPARACION A | APROBACION

DIAGNOSTICO Y ' "
TENDENCIAS IMAGEN OBIJETIVO ELABORACION | CONSULTA PUBLICA |
) ANTEPROYECTO ! ANTEPROYECTO |
CONSULTA PUBLICA IMAGEN
OBJETIVO
— CONSULTA
S -

AT — = = INDIGENA

pl';m'!‘::.;nc?;n g - Aclecdo o lustérmings de =  FEnlrega de informaclon y

y : ol T '

*  ldentificacidn de clabnrm:lé_n_A_n_lupruvuuo Si difusion del procesc

intervinientes = - Dellberacién Interna de
~  Estrategia de participacion e |os pueblos Indigenas

v acuerdo de fa CONSULTA PROCEDENCIA - Dlilogo paralos acuerdos

metodolegia a aplicar COMSULTA INDIGENA A MDSF
= Difusiény convocatoria = o INFORME

amplia. Cnmunédadeslmggenzs - Slstematizacidn,

Solicitud formal de i Asodaciones indigenas comunicacién de rasultados

informacién a CONADI, 5.7’"’.?." s a8 \ y término del proceso de

" Municipalidad, Min. 8ienes SgniNcaEoR U consulta.
tradicional o espirituales

PARTICIPACION CONSULTA
~NG CIUDADANA PUBLICA

PARTICIPACION CIUDADANA |

Fuente: Elaboracion propia MINVU.

v) Modifiquese el punto 3.3.3. “Solicitud de Pronunciamiento a MIDESO sobre
Procedencia de la Consulta Indigena”, reemplazando su contenido por el

siguiente:

“Entre el término de la Consulta Publica de la Imagen Objetivo y hasta la obtencion
del acuerdo sobre los términos en que deberd elaborarse el anteproyecto de IPT se
recomienda que Organo Responsable prepare un expediente acerca de la medida,
seguin los requerimientos indicados en el Ord. N° 2 de fecha de fecha 8 de mayo de
2023 de la Subsecretaria de Servicios Sociales de MDSF, o aquel que o reemplace,
con la finalidad de solicitar a esta institucién una vez obtenido el acuerdo sobre los
términos en que deberd elaborarse el anteproyecto, un informe de procedencia de
Ja Consulta Indigena en el contexto de la planificacién en curso. Se hace presente
que la Consulta Indigena puede iniciarse de oficio, no siendo obligatorio efectuar la
solicitud de informe de procedencia, sino cuando existan dudas sobre su
procedencia. Por lo tanto, en aquellos casos en que el érgano responsable, previo
anélisis defina que la medida administrativa, esto es la elaboracién o modificacién
de un IPT podrd afectar directamente a comunidades indigenas, podré iniciar la
Consulta Piblica una vez obtenido el acuerdo a que se refiere e/ ndmero 5 del articulo
28 octies de la LGUC, sin necesidad de solicitar el pronunciamiento del MDSF”".

vi) En el punto 3.4.1 “Participacién Previa del Anteproyecto”, eliminese la letra
b) “Participacion Diferenciada”, y agréguese la siguiente nueva letra b)
denominada “Consulta Indigena en etapa de elaboracion del Anteproyecto”

con el siguiente contenido:

“En esta Fase, una vez obtenido el acuerdo a que se refiere el ndmero 5 del articulo
28 octies de la LGUC deberd desarrollarse el procedimiento reglamentado de la
Consulta Indigena del Anteproyecto de PRI/PRM de acuerdo a las indicaciones del
Reglamento de Consulta Indigena D.S. N°66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social, que considera las siguientes etapas y acciones:
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- Convocatoria a instituciones representativas al proceso de Consulta Indigena, que

comprende:

o Envio de carta certificada al domicilio de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas segun registro CONADI y demaés organismos competentes gue
fueron oficiadas para dichos fines

o Publicacién de un ler aviso en diario regional de citacién a Reunién 1 de
planificacién del proceso de consulta

o Publicacién de un 2do aviso en diario regional de citacion a Reunién 1 de
planificacién del proceso de consulta

o Publicacién en sitios web de la SEREMI MINVU o grupos de Municipios y de
CONADL

o Difusién en radio y otros medios locales.

- Etapa de Planificacién del Proceso de Consulta:

Esta etapa tiene como finalidad entregar la informacion preliminar sobre la medida

a consultar por los pueblos indigenas; determinar por parte de los pueblos indigenas

y del érgano responsable los intervinientes, sus roles y funciones; y determinar

conjuntamente entre el érgano responsable y los pueblos indigenas la metodologia

o forma de llevar a cabo el proceso, el registro de las reuniones y la pertinencia de

contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe. Contempla:

o Ejecucién de la Reunién 1 de planificacién del proceso de consulta para entrega
de informacién preliminar sobre medida a consultar.

o Ejecucién de la Reunién 2 de planificacion del proceso de consulta para
determinacién de los intervinientes y metodologia de la consulta.

o Ejecucién de la Reunién 3 de planificacion del proceso de consulta para
consensuar metodologia de la consulta.

o Generacién del Acta donde conste la descripcion detallada de la metodologia
establecida, debiendo ser suscrita por los intervinientes designados.

. Ftapa de Reuniones de Entrega de Informacién y Difusién del Proceso de Consulta:

El objetivo de esta etapa es entregar todos los antecedentes de la medida que /a

justifican la naturaleza de la medida, su alcance e implicancias. Considera:

o Ejecucién de una Reunién o mdés reuniones segin corresponda con instituciones
representativas de los pueblos indigenas para entrega de antecedentes del
Anteproyecto de PRI/PRM.

- Etapa de Reuniones de Deliberacién Interna de los Pueblos Indigenas, que considera:

o Desarrollo de reuniones propias de las instituciones indigenas para analizar,
estudiar y determinar sus posiciones respecto del Anteproyecto de PRI/PRM,
para que puedan intervenir y preparar la Etapa de Diglogo.

- FEtapa de Reuniones de Didlogo:

El objetivo de esta etapa es propiciar la generacién de acuerdos respecto de la
medida consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de
argumentos. Considera:

o Convocatoria a reunién(es) con instituciones representativas de pueblos
indigenas para recibir sus observaciones y tomar acuerdos sobre ajustes al
Anteproyecto de PRI/PRM.

o Generacién de un acta de acuerdos, y desacuerdos, asi como de los mecanismos
y acciones de seguimiento y monitoreo.

_ Ftapa de Sistematizacién, Comunicacién de Resultados y Término del Proceso de
Consulta:

El objetivo de esta etapa es elaborar una relacién detallada del proceso llevado a

cabo, desde la evaluacién de la procedencia, las distintas etapas y los acuerdos
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alcanzados y disensos producidos, los que deberdn constar en un Informe Final.
Considera:

o Sistematizacién del Proceso de Consulta Indigena.

o Apertura y mantenimiento del expediente del proceso de Consulta Indigena.

o Cierre del Expediente de Consulta Indigena.

Durante todo el proceso de Consulta Indigena debe mantenerse y actualizarse la
informacién en el sitio web de la SEREMI MINVU o grupo de Municipios, de CONADI

y MIDESO.

Todos los procedimientos destinados a la convocatoria, difusién e implementacién
de la Consulta Indigena debiesen guiarse por las consideraciones establecidas por el
Convenio N°169 OIT y el Reglamento D.S. N°66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo
Social, ademés de criterios presentes en manuales especificos, como son el Manual
OIT Sobre Convenio N°169 (Oficina Internacional del Trabajo, OIT, 2013) y la Guia
de Orientaciones Metodolégicas. Procesos de Consulta Indigena. Convenio 169 de la
OIT - Decreto Supremo N°66 (Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de

Desarrollo Social, 2018).”,
vii) Eliminese el punto 3.4.3. “Consulta Indigena del Anteproyecto”.

viii) Modifiquese el punto 4 "CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
DE PARTICIPACION EN PLANES REGULADORES COMUNALES, PLANES
SECCIONALES Y MODIFICACIONES SEGUN ART. 50° Y 72 LGUC" de la forma

siguiente:

ix) Modifiquese el punto 4.3. "FASE 2 DE FORMULACION DE LA IMAGEN
OBJETIVO”, en su primer parrafo, anteponiendo en su encabezado la
siguiente frase “Para el caso de elaboracién o modificacién de un PRC".

x) En el punto 4.3.3 “Solicitud de Pronunciamiento a MIDESO sobre Procedencia
de la Consulta Indigena”:

-Reemplécese el primer parrafo por el siguiente:

"Entre el término de la Consulta Pdblica de la Imagen Objetivo y hasta la
obtencién del acuerdo sobre los términos en que deberd elaborarse el
anteproyecto de IPT se recomienda que Organo Responsable prepare un
expediente acerca de la medida, segtin los requerimientos indicados en el
Ord. N° 2 de fecha de fecha 8 de mayo de 2023 de la Subsecretaria de
Servicios Sociales de MDSF, o aquel que lo reemplace, con la finalidad de
solicitar a esta institucién una vez obtenido el acuerdo sobre los términos en
qgue deberé elaborarse el anteproyecto, un informe de procedencia de la
Consulta Indigena en el contexto de la planificacion en curso. Se hace
presente que la Consulta Indigena puede iniciarse de oficio, no siendo
obligatorio efectuar la solicitud de informe de procedencia, sino cuando
existan dudas sobre su procedencia. Por lo tanto, en aquellos casos en que
el érgano responsable, previo analisis defina que la medida administrativa,
esto es la elaboracién o modificacién de un IPT podréd afectar directamente
a comunidades indigenas, podré iniciar la Consulta Publica una vez obtenido
el acuerdo a gue se refiere el nimero 5 del articulo 28 octies de la LGUC, sin
necesidad de solicitar el pronunciamiento del MDSF.".
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- Agréguese el siguiente parrafo final:

“Para el caso de los procedimientos de tramitacién de modificaciones
de PRC acogidos al articulo 50 y articulo 72 de la LGUC, en caso de requerirse
presentar una solicitud de informe de procedencia de Consulta Indigena, ello
deberd efectuarse en la elaboracién del anteproyecto, cuando exista la
definicién de los principales elementos o normas de la propuesta, tomando
como referencia lo dispuesto en el articulo segtin 2.1.5. de la OGUC".

xi) Modifiquese el punto 4.4. FASE 3 DE FORMULACION Y CONSULTA DEL
ANTEPROYECTO en el siguiente sentido:

-Agréguese antes de la ilustracién 4.4-1, la siguiente frase:
“-Consulta Indigena”.

-Ajlstese la ilustracién 4.4-1 Participacion en la Fase 3 “Formulacién y
Consulta del Anteproyecto” conforme a lo sefialado en esta circular y la
secuencia establecida en el numeral iv, letra ¢) del presente apartado de

esta circular.

xii) Reemplacese el punto 4.4.3. “Consulta Indigena del Anteproyecto” por el
siguiente:

“E[ procedimiento de Consulta Indigena deberé llevarse a cabo antes de iniciar el proceso
de consulta pUblica del anteproyecto y su informe ambiental en caso de corresponder
de acuerdo a las indicaciones del Reglamento de Consulta Indigena D.S. N°66 de 2013
del Ministerio de Desarrollo Social. En particular en el caso de la elaboracidn o
modificacién de un PRC se estard en condiciones de dar inicio al proceso de consulta
plUblica una vez que se hubiere obtenido el acuerdo del Concejo Municipal sobre los
términos en que deberd elaborarse el anteproyecto, conforme a lo establecido en el
nimero 5 del articulo 28 octies de la LGUC, previa solicitud de informe de procedencia

al MDSF o de oficio, segun corresponda.

Para el caso del articulo 72, se estima que, de darse el caso, la Consulta Indigena debersa
realizarse de manera paralela a la consulta a las Municipalidades contemplada en el

articulo 36 de la LGUC.

Para estos efectos de la aplicacién de la Consulta Indigena se reitera lo indicado en la
Jetra b) del punto 3.4.1. sobre las etapas y acciones consideradas el proceso, cuyos

términos se dan por reproducidos en lo pertinente”.

d) Ajustense en lo que corresponda los flujos del ANEXO 2 “SECUENCIA PROCESO
INSTRUMENTOS PLANIFICACION TERRITORIAL” conforme a lo establecido en la
presente circular y la secuencia establecida en el numeral iv, letra c) del presente

apartado de esta circular.

Saluda atentamente a Ud.,
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DISTRIBUCION:

Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

Sra. Contralor General de la RepUblica (s).

Biblioteca del Congreso Nacional.

Sres. Gobernadores Regionales.

Sres. Delegados presidenciales.

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales, MINVU.

Sres. Directores Regionales SERVIU.

9. Sres. Jefes de Divisidn MINVU.

10. Unidad de Coordinacién de Asuntos Indigenas (UCAI), Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
11. Contraloria Interna MINVU.

12. Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, MINVU.

13. Sres. Jefes DDUI. SEREMI MINVU.

14. Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinacién (a/c SEREMI MINVU).
15. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

16. Cémara Chilena de la Construccion.

17. Colegio de Arguitectos de Chile.

18. Asociacién de Directores de Obras Municipales (ADOM)

19. Asociacion de Oficinas de Arquitectos de Chile (AOA).

20. Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM).

21. Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH).

22. Consejo Nacional de Desarrollo Territorial

23. ACPLAN A.G., Asociacién de Consultores en Planificacién Territorial
24. Biblioteca MINVU

25. Mapoteca D.D.U.

26. OIRS.

27. Jefe SIAC.

28. Archivo DDU.

29. Oficina de Partes D.D.U.

30. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285
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