Ministerio de
Vivienda y
» Urbanismo

Gobiemo de Chile

DDU 472

CIRCULAR ORD. N° 0568 /

ANT.: Acta de sesion del COMICIVYT del lunes 14 de
noviembre de 2022.

MAT.: Recomendaciones metodolégicas para la
Evaluacién Ambiental Estratégica en el caso de
la Habilitacion Normativa de Terrenos, de
acuerdo a la Ley N° 21.450, Sobre Integracion
Social en la Planificacién Urbana, Gestion de
Suelo y Plan de Emergencia Habitacional.
Complementa Circular Ord. N° 180 de fecha 14
de abril de 2020, DDU 430, Circular Ord. N°
230, del 27.05.2022, DDU 466, Yy Circular
Ord. N° 0458 de fecha 14 de octubre de 2022
DDU 469.

LEY N° 21.450 SOBRE INTEGRACION SOCIAL EN
LA PLANIFICACION URBANA, GESTION DE SUELO
Y PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL;
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN LA
HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS.

SANTIAGO, | § DIC 2022

A SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

i 1 De conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Sobre Gestidn de Suelo
para la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, contenida
en el articulo 4° de la ley N° 21.450 Sobre Integracién Social en la Planificacién
Urbana, Gestién de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional (Ley de Integracmn),
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), a través de sus Divisiones, podra
impartir instrucciones para la aplicacién de las disposiciones de la ley, mediante
circulares que se mantendradn a disposicién de cualquier interesado en su sitio
electrénico institucional.

2. En razén de lo anterior, el MINVU por medio de la Divisién de Desarrollo Urbano, ha
estimado necesario emitir la presente Circular con el objeto de entregar
recomendaciones metodoldgicas para la aplicacién del procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) en el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos,
mecanismo contemplado en el Capitulo I, Parrafo 2°, articulos 3 al 10, de la Ley
Sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social y Plan de Emergencia

Habitacional.

2 Para estos efectos, se ha considerado pertinente explicar e ilustrar mediante
ejemplos los pasos metodolégicos para la aplicacién de la EAE respecto a este
mecanismo, teniendo presente -en lo que corresponda- lo instruido por esta Divisién
mediante la Circular Ord. N° 180, del 14.04.2020, DDU 430, denominada “"Manual
de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica en los Instrumentos de Planificacién Territorial”.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOERE LA HABILITACION NORMATIVA DE

TERRENOS.

De manera previa a desarrollar las recomendaciones metodolégicas para orientar la
definicién de los objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad, factores criticos de
decisién y opciones de desarrollo en el marco de la aplicacion de la EAE, es necesario
recordar, de acuerdo a lo instruido mediante la Circular Ord. N° 230, del 27.05.2022,
DDU 466, y Circular Ord. N° 0458 de fecha 14 de octubre de 2022, DDU 469, los
siguientes aspectos vinculados a la Habilitacién Normativa de Terrenos:

a) La Habilitacion Normativa de terrenos es un mecanismo a través del cual el
MINVU, con acuerdo del respectivo Concejo Municipal, puede establecer normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos. Este mecanismo es
excepcional, y para su ejercicio, deberd estarse estrictamente a [o regulado en
los articulos 3 al 10 de la Ley Sobre Gestién de Suelo para la Integracién Social
y Plan de Emergencia Habitacional.

b) La propuesta de normas urbanisticas especiales deberd incluir el
correspondiente cuadro normativo aplicable al uso de suelo residencial, en el
que al menos deberd identificarse la densidad bruta, la altura maxima de
edificacién y el coeficiente de constructibilidad aplicables. Adicionalmente
debera incluirse un esquema general, en el que se presenten las tipologias de
edificaciones y su potencial volumetria, asi como las superficies que podrian
destinarse al uso residencial, equipamiento comunitario, dreas verdes u otros
espacios publicos o de uso comun.

c) Las normas urbanisticas especiales que se establezcan para el o los terrenos
sélo podran ser aplicadas para la construccién de viviendas para beneficiarios
del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace, que
justificaron el uso de esta facultad excepcional y no para la ejecucién de
proyectos que tengan un objeto distinto.

d) La aprobacién y publicacién de la resolucién que apruebe el establecimiento de
normas urbanisticas especiales no implicard la derogacién o modificacion de las
normas urbanisticas preexistentes en el predio, consagradas en el respectivo
Instrumento de Planificacién Territorial (IPT).

Se recuerda que, para iniciar la tramitacién de una habilitacién normativa, serd
suficiente que el o los terrenos cuenten con una promesa de compraventa en favor de
SERVIU sujeta a la aprobacién de las respectivas normas urbanisticas especiales.

I.I. SUPUESTOS EN LOS CUALES LA PROPUESTA DE NORMAS
URBANISTICAS ESPECIALES DEBERA SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO
DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley Sobre Gestion de Suelo para la
Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, la propuesta de normas
urbanisticas especiales deberd someterse al procedimiento de EAE Unicamente cuando
se cumplan 2 requisitos copulativos, esto es, cuando el proyecto: (1) se encuentre
dentro de alguno de los supuestos establecidos en el reglamento que regula
dicho procedimiento de evaluacién; y, (2) contemple la construccion de mas
de ciento sesenta viviendas en el o los terrenos en los que se aplique esta
mecanismo excepcional. El resto de los supuestos se encontraran exentos de dicho

tréamite.
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En cuanto a los supuestos establecidos en el reglamento de la EAE -aprobado por DS
N° 32 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente-, que resultan aplicables al
procedimiento de Habilitacion Normativa, deberdn considerarse para estos efectos
aquellos establecidos en su articulo 29, el cual dispone aquellas situaciones que,
para efectos de la EAE se consideraran modificaciones sustanciales de los
instrumentos de ordenamiento territorial, en especifico aquellos contenidos en
el literal d) de dicho articulo, referidos al Plan Regulador Comunal o Seccional.

En relacidon con lo anterior, debe tenerse presente que la Contraloria General de la
Republica, mediante dictamen N° E174993 de 2022, emitié su opinién acerca del
entonces proyecto de ley, consignando en lo referido a la aplicacién de la EAE en el
procedimiento de Habilitacion Normativa de Terrenos, que “Atendida la necesidad de
avanzar hacia una planificacion sustentable, se sugiere conciliar esta norma con el
decreto supremo N° 32, de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica”. En razén de lo anterior, la ley
en referencia, incluyé una referencia expresa a la mencionada reglamentacidn.

Ahora bien, la circunstancia de no consistir la Habilitacién Normativa de Terrenos una
modificacién del instrumento de planificacion territorial, tiene consecuencias en cuanto
a la procedencia de los supuestos consagrados en el articulo 29, literal d) del reglamento
EAE, algunos de los cuales, por la anotada circunstancia, no podrdn nunca resultar

aplicables.

En razén de lo anterior, y para mayor claridad, a continuacién, se expone un cuadro
sintesis que se refiere a todos los supuestos consagrados en el articulo 29, literal d) del
reglamento EAE, identificando cuéles de ellos podrian resultar aplicables a la Habilitacion

Normativa Terrenos y cuales no:

Aplicacion del supuesto a la propuesta de
normas urbanisticas especiales

Esta hipdtesis NO podria verificarse, pues por
intermedio del mecanismo de Habilitacién
Normativa, no es factible ampliar el limite urbano.

Supuestos consagrados en D.S N° 32 de 2015

i) Se amplie el drea urbana, salvo que se
circunscriba dentro de las dreas de extension
urbana que haya establecido un plan regulador
intercomunal o metropolitano, en cuyo caso no
se entendera como una modificacion sustancial.
ii) Se disminuya alguna de las areas verdes del
plan, en un porcentaje igual o superior al 5% de
su superficie, sean éstas plazas, parques u otras
areas verdes que tengan la calidad de bienes
nacionales de uso publico, declaratorias de
utilidad publica con tal destino o superficies de
terreno destinadas exclusivamente por el plan al
uso de suelo drea verde.

Esta hipdtesis NO podra verificarse en aquella
parte que dice relacién con la disminucidn de
areas verdes, sean estas plazas, parques o dreas
verdes que tengan la calidad de hienes nacionales
de uso publico o declaratorias de uso publico, por
cuanto a través del mecanismo de Habilitacién
Normativa, no seria factible producir el
mencionado efecto

Esta hipotesis SI operaria cuando el predio que se
habilita equivalga al 5% de la superficie con uso de
suelo exclusivo area verde existente en el Plan,
siempre que se permita la construccion de mas de
160 viviendas en el o los terrenos que se habilitan.

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de
utilidad publica para vias colectoras, excluidos
sus ensanches o los ensanches de otras vias que
impliquen su reclasificacidon como via colectora.

Estas hipdtesis sefialadas NO podrian verificarse,
pues por intermedio del mencionado mecanismo
excepcional, no es factible establecer nuevas
declaratorias de utilidad publica.
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II.
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iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o
en nuevas zonas, territorios destinados a los
usos de suelo infraestructura o actividades
productivas, calificadas como  molestas,
contaminantes o peligrosas, conforme a la
Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Estas hipdtesis NO podran verificarse por cuanto
la Habilitacién Normativa, no puede introducir
como normas urbanisticas especiales, los usos de
suelo infraestructura o actividad productiva

v) Se incorpore el uso residencial a cualquiera de
las zonas mencionadas en el punto iv)
precedente, sea que estas Ultimas se mantengan
o se eliminen con dicha modificacién del plan.

Esta hipdtesis Sl aplicaria en aquellos casos en que
a través de la Habilitacién Normativa se defina el
uso de suelo residencial en un predio o conjunto
de predios regulados por una zona del plan
destinados a los usos de suelo infraestructura o
actividades  productivas, calificadas como
molestas, contaminantes o peligrosas, conforme a
la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, siempre que se permita la
construcciéon de més de 160 viviendas en el o los
terrenos que se habilitan

vi) Se incremente la altura o la densidad por
sobre un 20% de lo contemplado en el plan

Esta hipdtesis Sl aplicaria, siempre que se permita
la construccién de més de 160 viviendas en el o los

vigente, en alguna de las zonas o subzonas que | terrenos que se habilitan

se modifican.

vii) Se incremente el coeficiente de
constructibilidad o el coeficiente de ocupacién
de suelo por sobre un 30% de lo contemplado
en el plan vigente, en alguna de las zonas o

terrenos que se habilitan

subzonas que se modifican.

RECOMENDACIONES METODOLOGICAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL
STRATEGICA EN EL CASO DE LA HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS

E

La Ley N° 19.300 de 1994, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus
modificaciones, disponen que la EAE es el procedimiento realizado por el Organo
Responsable respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter
normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva Politica y Plan, y

sus modificaciones sustanciales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Decreto N° 32 de 2015, que Aprueba
el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Reglamento EAE), la resolucion
de inicio se entiende como el punto de partida del procedimiento de EAE y del disefio de
la Habilitacién Normativa de Terrenos, de acuerdo a lo sefialado en el punto 2.1 de la
presente Circular (ver al respecto el punto 4.1. de la Circular DDU 469).

El Informe Ambiental, para el caso de la Habilitacion Normativa de Terrenos, debera
cumplir con los antecedentes establecidos en el articulo 21 del Reglamento EAE, para lo
cual -considerando las particularidades de este mecanismo excepcional-, a continuacion,
se expondra la opinidn técnica de esta Divisién referida a la forma en que podrian
abordarse e incorporarse en este caso las consideraciones ambientales del desarrollo

sustentable dentro del proceso de EAE.

Del mismo modo, cabe recordar que el Informe Ambiental corresponde al documento a
través del cual se debe dar cuenta de la aplicacién de la EAE, explicando la manera en
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que se abordaron los antecedentes y cémo se incorporaron las consideraciones
ambientales en la toma de decisién, cuyo resultado en este caso, sera la propuesta de
normas urbanisticas especiales.

En virtud de lo anterior, a partir de los antecedentes que debe contener el Informe
Ambiental, se expondran recomendaciones y ejemplos derivados del marco legal que
rige el mecanismo de Habilitacién Normativa de Terrenos, los cuales podrén ser
consultados y analizados por cada Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo (Seremi MINVU), quien para estos efectos tendra la calidad de Organo
Responsable, adaptando sus términos a la realidad territorial de la comuna en que se
emplacen los predios objeto del mecanismo, asi como a las caracteristicas de los
proyectos que se requiere viabilizar y que justificaron el uso de esta facultad

excepcional.

2.1 Acto de Inicio

Atendido el flujo sefialado en el punto 2.4 de esta Circular, cuando corresponda
someter la Habilitacién Normativa de Terrenos a EAE, la Seremi MINVU, en su calidad
de Organo Responsable, podréa emitir la Resolucién de Inicio del Procedimiento de dicho
mecanismo en forma conjunta con la Resolucion de Inicio de la EAE.

Por su parte, en el marco del principio de coordinacién consagrado en los articulos 3°
y 5° de la Ley N° 18.575 de 1986, de Bases Generales de la Administracion del Estado,
se sugiere que una copia de la mencionada resolucién de inicio sea remitida a la
Municipalidad de la comuna en que se emplaza el o los terrenos objeto de Habilitacién
Normativa,

En el caso del acto de inicio de la EAE se deberan contemplar los siguientes contenidos
minimos:

CONTENIDOS MiNIMOS DEL ACTO DE INICIO
Acto Administrativo Inicio del Procedimiento Habilitacion Normativa Terrenos y EAE

Antecedentes de la i Problema de Decisidn
1 “Habilitacién ii. Objetivos
Normativa de iii. Objeto de |a aplicacion
Terrenos” iv. Ambito de aplicacidn territorial y temporal
i. Lineas de accién y mecanismos de la Habilitacién Normativa que seran
2 Objeto de Evaluacion evaluados ambientalmente (normas urbanisticas especiales y esquema i

general)
1« Politica Nacional Desarrollo Urbano
ii. Habitat 11l / Nueva Agenda Urbana
iii. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
iv. Ley sobre Gestién de Suelo para la Integracién Social y Urbana y Plan
de Emergencia Habitacional
V. Plan de Emergencia Habitacional
Vi. Estrategia Nacional y Regional de Biodiversidad

Politicas Plblicas
3 Ambientales y de
Sustentabilidad

Objetivos Ambientales (OA)
Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Listado de OAE que seran convocados
Lisado de organismos no pertenecientes a la Administracién del Estado y representantes dela

comunidad que se estimen claves de convocar
Cronograma estimado de elaboracion de la herramienta

O =1 W
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2.2

Identificacion de Actores Claves

El Reglamento EAE precisa en el articulo 14, la inclusion de dos tipos de actores claves
que pueden estar presentes en el proceso de EAE, a) por una parte los Organos de la
Administracion del Estado (OAE), que en este caso serian aquellos vinculados a la
materia 0 dmbito de la aplicacién de la herramienta de Habilitacion Normativa de
Terrenos, y b) los organismos no pertenecientes a la administracion del Estado o
representantes de la comunidad que se estimen relevantes para el procedimiento de

EAE.

A continuacién, se recomienda un listado de actores a contemplar, seglin corresponda:

_ IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE

NOMBRE DEL
ACTOR

ACCION CLAVE

Seremi MMA

OAE

Actor clave encargado de sefialar aspectos de relevancia ambiental del
sector sobre el cual se definirdn las normas urbanisticas especiales.

SERVIU

OAE

Actor clave encargado de adquirir terrenos, efectuar subdivisiones prediales,
formar loteos, proyectar y ejecutara urbanizaciones.

Municipalidad

Autoridades
Comunales

Actor clave encargado de viabilizar |os futuros proyectos DS 49 mediante
diversos permisos y/o autorizaciones.

Gobierno Regional

Autoridades

Actor clave participe del fomento y posible cofinanciamiento de iniciativas
que complementen los futuros proyectos habitacionales.

Regionales
DOH MOP OAE .
Actores claves en cuanto a su rol como organismos competentes para
SERNAGEOMIN OAE sefialar y recomendar acciones y medidas de mitigacion frente a amenazas
CONAF OAE de origen natural o antrépico -segun corresponda- presentes en el o los
terrenos o su area de influencia.
SHOA OAE
Actores claves dado su interés en la definicion de zonas aptas para
Comités de representantes | proyectos habitacionales SERVIU y en la definicidn del esquema general,
Vivienda de la comunidad | ademas de mantener residencia dentro de la misma comuna.

Juntas Vecinales

representantes
de la comunidad

Actores claves en las decisiones sinérgicas del cambio de vida por el
aumento de la densidad en unidades territoriales o piezas urbanas.

Agrupaciones de
allegados

representantes
de la comunidad

Actores claves dado su interés en la definicidn de zonas aptas para
proyectos habitacionales SERVIU, ademds de mantener residencia dentro de

la misma comuna.

Entidades
Patrocinantes

privado

Actores claves -cuando correspenda- encargados de recoger los aspectos
relevantes de disefio en los futuros loteos y dar adecuada respuesta a
solicitaciones propias del terreno y su emplazamiento.

* Agregar otros actores que se identifiguen como claves para cada caso en particular
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2.3

Contenidos minimos del Informe Ambiental en el marco de la EAE para
Habilitacion Normativa de Terrenos.

A continuacién, se sefialan los contenidos minimos que debe desarrollar un Informe
Ambiental en el marco del procedimiento de EAE de una Habilitaciéon Normativa de

Terrenos:

CONTENIDO MINIMO ALCANCE Y DETALLE
| |

[T Resumen Ejecutivo
' v s i. Determinacion del Problema de decisién
Descripcion de la : Fie s ;
2 herramienta “Habilitacién | Ob{etlvos dela gphc?a’r:lon dela herr§m|enta
Normativa de Terrenos” ” (?bje‘to dela aph(_:acu:n:z ae la_her.ram|enta
iii. Ambito de su aplicacion territorial y temporal
i. Lineas de accion y mecanismos de la Habilitacién Normativa que seran
3 | Objeto de Evaluacién evaluados ambientalmente (normas urbanisticas especiales y esquema
\ general)
i. Politica Nacional Desarrollo Urbano
ii. Habitat Ill / Nueva Agenda Urbana
‘ Politicas Publicas iii. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
4 | Ambientalesy de iv. Leysobre Gestion de Suelo para la Integracidn Social y Urbana y Plan de
Sustentabilidad Emergencia Habitacional
v. Plan de Emergencia Habitacional
vi. Estrategia Nacional y Regional de Biodiversidad
! ii. Caracterizacidn de los componentes urbano habitacionales, ambientales y
' de sustentabilidad (valores ambientales, problemas ambientales y
5 Marco del Problema conflictos socioambientales)
| iii. Caracterizacion del area de intervencidn y singularizacion del (los) terreno
i (s) sobre el (los) que se aplicara la herramienta
6 Objetivos Ambientales (OA) y sus alcances
7 Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), describiendo la relacién con los OA
Factores Criticos de Decisién i. Identificacion de prioridades ambientales y de sustentabilidad
# i (FCD), identificacion, ii. FCD1
| caracterizacion y iii. FCD2
| justificacion
9 | Diagnéstico Ambiental i. Descripcion del comportamiento de los FCD (caracterizacidn y tendencias
Estratégico (DAE) observadas)
‘ B Identificacion y formulacion de las OD.
o s ii.  Efectos Ambientales (Riesgos y Oportunidades de las OD)
Formulacidn y Evaluacién de e : b
16 | issOpdunesde Pesseroll !u. Sintesis comparatwa de las Opciones 1y 2
(0D)? iv. Cgadro' normativo y esquema g‘e‘neral propuestos _
V. Directrices Generales de la Opcidn de Desarrollo Seleccionada
a) Directrices de gobernabilidad y de gestidn
E Coordinacion y Consulta a i Listado de OAE
11 | Organos de la ii. Resultados del proceso de Participacion de los OAE:
| Administracién del Estado a) Sintesis de las principales observaciones recibidas
' (OAE) b) Respuesta razonada para las observaciones recibidas
i Listado de personas juridicas o naturales, no pertenecientes a la
' Basaltatos i i Gonsilia ) Administracion del Estado ?articipantes
12 . ii. Resultados de la consulta ciudadana:
Ciudadana (PAC) G e ; e
a) Sintesis de las principales observaciones recibidas
i b) Respuesta razonada para las observaciones recibidas
13 | Seguimiento i i. Identificacion de los criterios e indicadores de seguimiento
14 | Conclusiones del proceso
i . i.  Copia del Acto de Inicio de la EAE
15 | Ariengs ii. Copia de la Publicacién en el Diario Oficial
3 iii.  Maedios de verificacion de la PAC
\ | iw. Medio de verificacion de la coordinacion y consulta con los OAE

! Este ejercicio no requeriria considerar mas de dos opciones, utilizando variaciones de cualquier indole en algunas
normas urbanisticas especiales como: altura maxima de edificacién o coeficiente de constructibilidad.
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Respecto a la tabla anterior, interesa precisar los alcances de algunos de los contenidos
antes indicados:

o Punto 2, Descripcion de la herramienta “Habilitacién Normativa de

Terrenos:

o Determinacion del Problema de decision: este se relaciona con las
razones que motivan la necesidad de llevar a cabo el proceso de Habilitacion
Normativa de Terrenos y con las situaciones que se busca resolver a través
de la EAE.

Para la determinacién del problema de decisidon o razones que fundamentan
la aplicacion de dicha herramienta, se debe consignar el déficit habitacional
de la comuna que se requiere paliar y sus particularidades, y las
caracteristicas de el o los terrenos que justifican su eleccién, en los términos
- que la Ley de Integracion las sefala, referente a su emplazamiento en
sectores con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano y de
acceso a bienes publicos. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
conforme a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley sobre Gestidon de Suelo para
la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, para la
Habilitacién Normativa de Terrenos, sdlo se estd obligado a tomar como
antecedente la memoria explicativa, estudios, informes, normas y planos que
conforman el plan regulador vigente, vy no es necesario elaborar nuevos

estudios.

o Objetivos de la aplicacion de la herramienta: para la definicion del
objetivo general y los objetivos especificos de la aplicaciéon del mecanismo
Habilitacién Normativa de Terrenos, se sugiere un planteamiento en los
siguientes términos, con la salvedad de las especificidades que de acuerdo a
cada caso en particular sea necesario incluir:

= QObjetivo General: Aprobar un cuadro normativo con normas
urbanisticas especiales para la construccion de viviendas para
beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda
(D.S. N° 49 de 2011) o del programa destinado preferentemente a las
familias mas vulnerables que lo reemplace sobre la base del esquema
general de proyecto para el (los) terreno (s), que apunta en términos
generales a, por ejemplo: agregar el destino habitacional, mayor
densificacion, aumentar alturas maximas de edificacién, distribucion
equilibrada de las areas verdes, conexidn del (los) terreno (s) a la
vialidad circundante.

= Objetivos Especificos: Adicionalmente se deben incorporar objetivos
que sefialen metas especificas que orientardn el abordaje de la
justificacion de la aplicacion de la herramienta, siendo las respuestas
al problema de decisién, como, por ejemplo:

= Aprovechar los atributos del emplazamiento del (los) terreno (s)
para el acceso a bienes plblicos urbanos: localizaciéon vy
accesibilidad a oferta de equipamiento, infraestructura sanitaria,
red vial, espacios publicos.

= Fomentar la interaccién social y el acceso equitativo a bienes
plblicos urbanos. Reconocer y resguardar areas de recursos de
valor natural, cuando corresponda.
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= Mitigar el Riesgo, contemplando las necesarias medidas y obras
de mitigacién del riesgo, conforme al inciso quinto del articulo
2.1.17. de la OGUC, cuando corresponda.

= Resguardar los valores y atributos protegidos por las areas
colocadas bajo proteccién oficial.

o Objeto de la aplicacion de la herramienta: El objeto de la aplicacién de
una Habilitacion Normativa de Terrenos siempre sera el o los terrenos de
propiedad SERVIU, o con una promesa a favor de este, o de propiedad de otro
érgano que integre la Administracién del Estado, o excepcionalmente de
propiedad de un comité de vivienda, entidad o grupo organizado o sobre los
cuales exista una promesa de compraventa en favor de estos de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 3° de la Ley Sobre Gestién de Suelo para la
Integraciéon Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional. En
consecuencia, sera necesario singularizarlo(s) sefialando al menos: ubicacién,
emplazamiento, superficie, Rol SII, inscripcién en el CBR, aprobacion de la
subdivision /fusién de origen que generd el o los terrenos, y las normas
urbanisticas que afectan a las edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o
urbanizaciones conforme al Plan Regulador Comunal (PRC) vigente.

o Ambito de su aplicacion territorial y temporal: Para precisar estos
ambitos, cuya definicién es estédndar para todos los casos, se recomienda
consignar lo siguiente:

= Ambito territorial: Acotado al o los predios que son objeto del
mecanismo de Habilitacidn Normativa, su drea de influencia y contexto
territorial.

= Ambito temporal: El cuadro normativo establecido por Resolucién del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, previo acuerdo del Concejo
Municipal, que establecera normas urbanisticas especiales aplicables a
uno o mas terrenos, tendra la vigencia de la Resolucién MINVU que lo
aprueba, que salvaguardard dichas normas hasta la total
materializacion de los proyectos considerados en la cabida de el o los
terrenos contemplados en dicha resolucién.

o Punto 3, Objeto de Evaluacién: En esta instancia se definen las lineas de accién
y los mecanismos mediante los cuales se llevard a cabo (normas urbanisticas

especiales y esquema general) que seran evaluados en la EAE.

Respecto de los aspectos normativos, serd necesario especificar la brecha entre la
norma existente y la deseada, y como se requiere definir las normas urbanisticas
especiales para dar cabida a los futuros proyectos habitacionales, conforme al
esquema general disefado.

o Punto 4: Politicas Publicas Ambientales v de Sustentabilidad: Identificar el
contexto de politicas que deben ser consideradas en la EAE de la herramienta en
comento, que entregan referencias y orientaciones a la evaluacion, sefalando
politicas e instrumentos de gestidn y planificacién que provean en una direccion

estratégica.

En el caso de la Habilitacién Normativa de Terrenos es dable considerar -en lo que
interesa- al menos las siguientes politicas publicas, compromisos y agendas
internacionales a los que Chile adscribe como: Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU); Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y
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Plan de Emergencia Habitacional; Plan de Emergencia Habitacional; Habitat
III/Nueva Agenda Urbana; Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); Estrategia
Nacional y Regional de Biodiversidad.

o Punto 5: Marco del Problema: Este capitulo contendré todos los elementos de
diagndstico que sustentan la determinacion del Problema de Decision, debiendo
incluir, al menos, un analisis del déficit urbano habitacional comunal, de la
localizacién del terreno, del deterioro del espacio publico y déficit de urbanizaciones
en el area de intervencién, de la conectividad vial y factibilidad sanitaria del (los)
terreno (s), de la morfologia urbana y dotacién de bienes publicos urbanos en el
area de intervencion, identificacion y caracterizacion de los grupos y organizaciones
que pudieran estar directa o indirectamente relacionados con las problematicas
urbano habitacionales encontradas, y la caracterizacién de la poblacion objetivo de
la Habilitacion Normativa de Terrenos.

Junto a lo anterior, debera incorporar:

= Caracterizacion de los valores ambientales y de sustentabilidad del @mbito
territorial (areas de valor natural, elementos naturales protegidos, dreas verdes
y espacios de uso publico con funciones ecosistémicas).

= Caracterizacién de las problematicas urbano habitacionales, ambientales y de
sustentabilidad del ambito territorial.

= Conflictos socio-ambientales, actuales y potenciales, en el @mbito territorial.

Para la realizacidon de este andlisis, conforme lo establece el articulo 5 de la Ley
sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia
Habitacional, sera suficiente utilizar como como antecedente la memoria
explicativa, estudios, informes, normas y planos que conforman el respectivo plan

regulador.

En este sentido, cabe recomendar la elaboracion de un del Arbol de Problemas, que
dentro de las variadas herramientas metodoldgicas que podrian utilizarse para
identificar las problematicas urbano habitacionales, ambientales y de
sustentabilidad para el proceso de Habilitacién Normativa, se estima como las mas

apropiada.

o Punto 8, Factores Criticos de Decision (FCD): Corresponden a las prioridades

ambientales y de sustentabilidad (entendidos como los principales temas
ambientales, sociales y econdémicos que deben ser considerados para la formulacién
y evaluacion de las Opciones de Desarrollo, para la respectiva Habilitacion
Normativa de Terrenos), agrupadas o integradas. Los factores permiten asegurar el
éxito en el disefio e implementacion de la referida herramienta. Dicho agrupamiento
dependerd del numero y caracteristicas de los temas prioritarios, debiendo
integrarse considerando sus relaciones tematicas.

Junto a la agrupacién de los temas, cada Factor Critico de Decisién debe
estructurarse incluyendo, al menos un nombre o denominacion que lo caracterice;
e indicadores o descriptores que permitan su diagndstico (marco de evaluacion

estratégica).

o Punto 9, Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE): Se entiende como el

analisis situacional y de tendencias de los FCD, en base al comportamiento temporal
o espacial de las prioridades ambientales y de sustentabilidad que los conforman.
Este diagndstico utiliza como base los indicadores o descriptores consignados en el
punto anterior, utilizando como fuente esencial la informacion secundaria existente.
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e Punto 10, Formulacién y Evaluacion de las Opciones de Desarrollo (OD): La

Estructuracion de las OD corresponde al disefio de alternativas viables para cumplir
los objetivos de la Habilitacion Normativa y de los Objetivos Ambientales
identificados en el procedimiento de EAE. Conforme a la naturaleza de la
herramienta, no seria necesario evaluar mas de dos opciones de desarrollo, las que
pueden diferir en ciertas normas urbanisticas especiales y/o en la distribucién del

esquema general.

o Efectos Ambientales de las OD: Se debe evaluar cudles son las implicancias
negativas (riesgos) y positivas (oportunidades) sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad que generarian las OD consideradas para la Habilitacion
Normativa de Terrenos. Dicha evaluacion consiste en analizar la forma en que
cada OD alteraria la situacién o las tendencias espaciales y temporales de los
FCD, reconocidas por el Diagnéstico Ambiental Estratégico.

o Sintesis comparativa de las Opciones 1 y 2: A partir de las opciones de
desarrollo presentadas y los efectos de cada una, se debe presentar una
sintesis comparativa de las variables revisadas -que pueden ser expresadas,
por ejemplo, en términos de superficie de areas verdes, equipamiento,
edificacién en primer nivel, impacto de las obras de mitigacién, entre otros-
de manera de evidenciar la opcién que mejor recoge las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable consideradas en el procedimiento de

EAE.

o Medidas o directrices para gestionar los efectos ambientales de la OD
seleccionada: De acuerdo a los riesgos y oportunidades identificados para la
OD seleccionada, se deben enunciar y describir las medidas que permiten
abordarlos. Estas medidas, en caso de que corresponda, pueden ser:

= Medidas de Gobernabilidad: las que se caracterizan como aquellas
recomendaciones que pueden desarrollar los organos de la
Administracién del Estado Participantes, incluyendo a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, en el marco de sus
atribuciones.

= Medidas de Gestion: siendo aquellas recomendaciones directas para la
herramienta de Habilitacion Normativa, considerando obras de
urbanizacién, las obras y medidas para resguardar los valores y
atributos protegidos; o las obras y medidas para mitigar el riesgo,

entre otros.

Lo sefialado en este punto, es sin perjuicio de las particularidades que puedan
verificarse en los casos concretos de habilitacién normativa, en los cuales la
existencia de una definicibn mas detallada del esquema general o sus
caracteristicas, limitaria la posibilidad de identificar otras opciones de desarrollo, o
cual podria justificar la definicién de solo una opcién de desarrollo, materia que
debera evaluarse y fundamentarse caso a caso.

o Punto 13, Criterios e indicadores de seguimiento: son aquellos
elementos de analisis que permiten monitorear el éxito en la implementacion

de la respectiva Habilitacion Normativa de Terrenos, asi como la
implementacion de las medidas o directrices para gestionar sus efectos
ambientales: Para ello, se deben considerar indicadores para conocer el nivel
de logro de: objetivos de gestion, objetivos ambientales, medidas o directrices

para los efectos ambientales
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2.4 Ejemplos para la elaboracion de los principales contenidos minimos del
Informe Ambiental en el marco de la aplicacion de la EAE para Habilitacion

Normativa de Terrenos.

Teniendo en consideracion el marco legal que rige el mecanismo de Habilitacion
Normativa de Terrenos, a continuacion, se exponen ejemplos y recomendaciones
generales para la elaboracion de los principales contenidos minimos del Informe
Ambiental en el contexto de la aplicacién de la EAE. Como se ha indicado
anteriormente, a través de estos ejemplos se pretende ilustrar la forma en que podria
abordarse el procedimiento de EAE, no obstante, en cada proceso deberan ponderarse
e incorporarse las particularidades del caso concreto de acuerdo a sus propias

caracteristicas.

a) Problema de Decision

| DETERMINACION DEL PROBLEMA DE DECISION

Razones que motivan la Habilitacion

" Descripcion
Normativa de Terrenos P

- Altos niveles de allegamiento y bajos niveles de habitabilidad

Alto déficit habitacional en la comunaocenla en los predios.
Region donde la comuna se inserta - Existen asentamientos precarios en el ambito territorial.
- Existe deficientes condiciones de accesihilidad a viviendas.

- Mal estado de calles y veredas.
Bajo estdndar del espacio plblico - Bajo estdndar de los accesos peatonales.
- Existe un bajo estdndar de habilitacién de dreas verdes.

Presencia de focos de degradacién o mala calidad | - Presencia de terrenos eriazos
ambiental - Existen ruidos molestos, especialmente de fuentes moviles

Progresivo aumento de la inversion ptblica en
movilidad, transporte y equipamiento de interés . ; : i
i P FrEaue - Presencia de buenos estédndares de acceso a bienes publicos

pgliEe urbanos relevantes
b) Objetivos Ambientales
| DEFINICION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES J
¢Qué es importante? Alcance

- Existencia de terrenos eriazos y/o en abandono.

Valor del problema o conflicto en el contexto del A S o tazes ; Pl

. s - Desconexion del entorno urbano, discontinuidad.

ambiente y la sustentabilidad - ;
- Fragmentacion del barrio o sector.

CQU? SBRysCa !ogra{' defs?e $lpu d.e s Recuperar el tejido urbano, promoviendo su uso eficiente y

ambiental con la aplicacién del mecanismo £ ; ; s e
equilibrado mediante la densificacidn y la revitalizacion del

excepcional denominado "Habilitacion Normativa

dé Tarvangs™? espacio publico

Disposiciones normativas que promuevan la
recuperacion/renovacion urbana, asociada al terreno o los
terrenos -sobre los cuales se aplique la herramienta-y su

éCon qué elementos se logra la meta propuesta? | entorno.

Superficie de suelo destinado a la densificacion, contribuyendo
a la recuperacidn del tejido urbano.
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Enunciado final del Objetivo Ambiental

Potenciar la generacion de barrios con vida comunitaria y
conjuntos de viviendas sustentables, que permitan desarrollar
identidad y pertenencia con su entorno social

éQué es importante?

Alcance

Valor, problema o conflicto en el contexto del
ambiente y |a sustentabilidad

- Presencia de humedales
- Presencia de micro basurales en sitios eriazos y dreas verdes

sin mantencion

¢Qué se busca lograr desde el punto de vista
ambiental con la aplicacién del mecanismo
excepcional denominado "Habilitacion Normativa
de Terrenos"?

Mantener las dreas de valor ambiental, tales como humedales y
dreas verdes adecuadamente localizadas

¢Con qué elementos se logra la meta propuesta?

Disposiciones normativas gue permitan la mantencion de la
superficie de humedales

Superficie de suelo destinada areas verdes, contribuyendo a la
restauracién y continuidad de areas de valor ambiental

Enunciado final del Objetivo Ambiental

Promover la conservacion de las dreas de valor ambiental
existentes en el territorio, tales como humedales y dreas verdes
urbanas, posibilitando que se generen los servicios
ecosistémicos de recreacion y regulacion térmica, entre otros

<)

Criterios de Desarrollo Sustentable

DEFINICION DEL CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Enunciado del Criterio de Desarrollo
Sustentable

Promocién de la equidad e integracidn social al interior del drea
urbana, facilitando el acceso a la infraestructura, el
equipamiento y el sistema de dreas verdes y espacios publicos

DIMENSIONES

AMBIENTAL: El suelo bien localizado y cercano a bienes publicos urbanos constituye un recurso relevante por su alto
potencial para la recuperacion de los barrios, el desarrollo de la identidad comunitaria y |z integracion social.

ECONOMICA: La revitalizacién de barrios o sectores mediante la utilizacidn de terrenos urbanos bien emplazados
contribuye a la revalorizacidn de sectores, lo que puede detonar procesos de recuperacion urbana en el drea de

influencia de una aplicacién de "Habilitacion Normativa".

SOCIAL: La recuperacién de terrenos desocupados y/o abandonados redunda o puede desencadenar un proceso de
rehabilitacidn de los espacios publicos del sector o barrio, favoreciendo la recuperacién del tejido urbano y asi
promover la interaccidn social de manera de dinamizar el tejido social y econdmico.
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d)

Factores Criticos de Decision

FORMULACION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad

FCD

- Presencia de terrenos eriazos y evidencia de abandono.
- Déficit de urbanizaciones.

- Discontinuidad del espacio publico
- Inseguridad en el espacio ptblico
- Presencia de capital social expresado en comités de viviendas y otras
organizaciones comunitarias.

Integracion Socio Espacial

- Presencia de humedales

- Discontinuidad de las dreas verdes

- Deterioro del espacio publico

- Presencia de plazas y parques urbanos

Resguardo de Areas de Valor
Ambiental

DESCRIPCION DEL ALCANCE DE LOS FCD

FCD

Descripcidn del Alcance

Integracidn Socio Espacial

Evidenciar las potencialidades y atributos del sector en cuanto a infraestructura
vial, sanitaria, equipamiento y de espacios publicos.

Visualizar la necesidad Habitacional de la comuna.

Resguardo de Areas de Valor

Promover la mantencién de areas relevantes de conservacion y espacios publicos
que proveen servicios ecosistémicos, reconociendo su aporte ambiental en el

Ambiental
sector
MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA DE LOS FCD
FCD CRITERIO INDICADOR

Integracidn Socio
Espacial

Cobertura de
infraestructura,
equipamiento y espacios
publicos en la comuna.

- Porcentaje de cobertura de la infraestructura sanitaria en el
sector y en la comuna.

- Inversion en infraestructura, equipamiento y espacios ptblicos
en el sector y en la comuna los Gltimos 10 afios.

Cobertura de viviendas para
familias vulnerables en la
comuna.

- Demanda versus oferta habitacional para familias vulnerables

en la comuna.
- Subsidios entregados a familias vulnerables en la comuna en

los ultimos 10 afios.

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

Pérdida en la superficie de
humedales

- Tasa anual de pérdida de humedales en la comuna

Coberturas de areas verdes
relevantes

- Caracterizacion (superficie y distribucidn) de las dreas verdes
relevantes para el sector o comuna
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e)

Efectos Ambientales de las Opciones de Desarrollo

RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

OPCION 1: La Habilitacion Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso, permitiendo densidad media
para destinar a uso habitacional, sin embargo, no genera las condiciones necesarias para dar adecuada
respuesta a los requerimientos de espacio publico y equipamiento.

FCD

RIESGOS

OPORTUNIDADES

Integracién Socio
Espacial

Se aprecia una menor contribucién
a la solucion de la demanda urbano
habitacional

- Ofrece aporte de dreas verdes y equipamiento.

- Ofrece aporte de espacios intermedios entre el espacio
privado y el espacio publico, que favorecerdn la relacién entre
vecinos.

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

Se aprecia la potencial afectacién
de una superficie de humedales del
orden de % ha

Considera una distribucion equitativa de las dreas verdes en el
esquema general

OPCION 2: La Habilitacion Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso, permitiendo una mayor
densificacion mediante la construccién en altura, para destinarlos a uso habitacional, liberando superficie
para incluir espacios publicos y equipamiento, contemplando las necesarias obras de mitigacion.

FCD

RIESGOS

OPORTUNIDADES

Integracidn Socio
Espacial

Presenta altos requerimientos de
macro infraestructura, alta
exigencia al sistema de evacuacion
de aguas lluvias debido a la mayor
superficie de suelo sellado

Ofrece una alta densidad para contribuir a la solucion de la
demanda habitacional.

Ofrece una alta inversion redundara en una mejora de la
macro infraestructura en el drea de influencia del (los) terreno

(s).

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

La superficie de sellada podria
afectar la infiltracidn, pudiendo
afectar el régimen del humedales

No se aprecia afectacidén potencial directa a la superficie de
humedales

* Se recomienda poblar lo més posible los parametros o factores del anélisis de riesgos y oportunidades, en virtud de los
Criterios expresados en el Marco de Evaluacion Estratégica (Punto 2.2.4)

f) Sintesis Comparativa de las Opciones de Desarrollo

I SINTESIS COMPARATIVA DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO
Tipos de Areas OPCION 1 OPCION 2
Superficie dreas verdes publicas 17.469,38 10.382,69
Superficie areas verdes en conjuntos de viviendas 4.057,10 4.178,52

Superficie rellenos para la urbanizacion 6.909,87 979,62

Superficie edificada en primer nivel 12.289,29 10.753,23
Superficie de suelo sellada 24.146,62 30.298,57
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g)

Directrices de la Opcion de Desarrollo Seleccionada

DIRECTRICES DE GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO

* OPCION 2 (OPCION PREFERENTE): La Habilitacién Normativa reconvierte terrenos eriazos en desuso,
permitiendo una mayor densificacion mediante la construccién en altura, para destinarlos a uso
habitacional, liberando superficie para incluir espacios pablicos y equipamiento, contemplando las
necesarias obras de mitigacidn

FCD

RIESGOS

OPORTUNIDADES

DIRECTRIZ

Espacial

Integracion Socio

El disefio del esquema
general presenta altos
requerimientos de macro
infraestructura, mayor
inversion, alta exigencia
al sistema de evacuacién
de aguas lluvias debido a
la mayor superficie de
suelo sellado.

Una alta inversion
plblica redundaré en
una mejora de la
macro-infraestructura
en el drea de influencia
del (los) terreno (s).

- Gestién: Internalizar el costo de las
urbanizaciones necesarias fuera de los
poligonos correspondientes a los
terrenos SERVIU en los proyectos
habitacionales a desarrollar de manera
de mejorar el estandar de la
infraestructura y los espacios publicos de
manera gradual.

- Gobernabilidad: Coordinacion
institucional para la recuperacién de los
espacios plblicos.

- Gobernabilidad: Coordinacion
institucional para la sensibilizacién y
capacitacidn de los dirigentes vecinales y
la comunidad para mejorar las practicas
en el manejo de los residuos.

Resguardo de
Areas de Valor
Ambiental

La superficie de sellado,
podria afectar la
infiltracidn, pudiendo
afectar el régimen del
humedales

No se aprecia
afectacion potencial
directa superficial de
humedales

- Gobernabilidad: Coordinacién
institucional para el monitoreo de
humedales

* La opcion de desarrollo seleccionada para el ejemplo no obedece a un juicio de valor sino a la utilidad que presta al
ejercicio metodoldgico. Cada opcion de desarrollo debera ser analizada en su mérito para cada caso.

h)

Criterios de Seguimiento

| INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE OBJETIVO DE APLICACION DE LA HERRAMIENTA

Objetivo de Aplicacion

Fomentar la interaccion social y el acceso equitativo a bienes publicos
urbanos

Criterio de Seguimiento

Condiciones de acceso a bienes plblicos urbanos

Indicador

Descripcion Medio de
Verificacion

Inversion en macro
infraestructura

Se medird el monto de
inversién en macro
infraestructura bienal,
desde la construccidn del
proyecto hasta los 3 afios
posteriores

Plazode | Fuentede | Parametros Responsabia
Medicion | Informacion | de referencia P
Monto de
1 inversién (en .

. Seremi de Seremi de V.

2 afios Vvl SMM), en U

gt virtud de L

programacion

Criterio de Redisefio

Mantencién o disminucién en condiciones de acceso a bienes publicos

urbanos
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo Ambiental

Promover la conservacion de las dreas de valor ambiental existentes en el
territorio, posibilitando que se generen los servicios ecosistémicos de

recreacion y regulacion térmica, entre otros

Criterio de Seguimiento

Mantencidon de las dreas de valor ambiental.

aprobacion hasta los 5
afios posteriores

. Descripcion Medio de | Plazo de Fuente de Parémetros
Indicador j " e iz ._ | Responsable
Verificacion Medicién | Informacién | de referencia
Metros cuadrados (m?)
de dreas de valor =
: Al afio 1, las
o 5 ambiental, dentro del ; ‘ .
Superficie de areas de valor dbipsinol duaiiibsibn Seremi del areas tienen
ambiental en dmbito REUS _p 1 afio MA una SERVIU
G, ; de la herramienta, x 3 |
territorial del instrumento ; Universidades | superficie de
medidos desde su il

Criterio de Redisefio

Variacién de la superficie de areas de valor ambiental puestas en valor

INDICADORES DE SEGUI

MIENTO DE DIRECTRIZ

Directriz de
Gobernabilidad 2
(FCD 2: Integracidn Socio
Espacial)

Coordinacion institucional para la sensibilizacién y capacitacion de los
dirigentes vecinales y la comunidad para mejorar las practicas en el

manejo de los residuos

Criterio de Seguimiento

Instancias de coordinacion para el fortalecimiento de las organizaciones

comunitarias

. Descripcion Medio de Plazo de | Fuentede | Parametros
Indicador P o i ._ | Responsable
Verificacion Medicion | Informacion | de referencia
Elaboracion y tramitacién
Firma de un convenio de S:Is:rorno\;lz?'lsnpaiz — Seremi
colaboracion entre la e p & .~ MINVU y 1 convenio | SeremideV.
| de sensibilizacion y 1ano :
SeremideV.yU.yla P Seremi firmado y U.
Seremi MDSF o) Rar P IeG MDSF
la gestion ambiental a
nivel barrial.
Elaboracién de un Programa de Capacitacién Seremi
Programa de Capacitacion |elaborado y aprobado por _ MINVU y 1 programa | Seremide V.
o ' A 1 afo i
para organizaciones Seremi MINVU y Seremi Seremi elaborado y U.
comunitarias MDSF. MDSF
Seremi
Implementacion del Programa de Capacitacion - MINVU y 1programa | SeremideV.
co ; - 2 afios ’ :
Programa de Capacitacién | en Ejecucion. Seremi ejecutado y U.
MDSF

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE DIRECTRIZ

Directriz de
Gobernabilidad 2
(FCD : Resguardo de Areas

de Valor Ambiental)

Coordinacidn institucional para el monitoreo de humedales
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Criterio de Seguimiento Instancias de coordinacién para el monitoreo de humedales

Descripcion Medio de Plazode | Fuentede | Pardametros

e s n e - | Responsable
Verificacion Medicion | Informacién | de referencia P

Indicador

Elaboracion de un convenio .
Seremi

de colaboracion con : - ' .
Convenio de colaboracion MINVU y 1 convenio | Seremide V.

Universidad I s fi
s AsEaLe 8 firmado Seremi del firmado yUu.
seguimiento de las B

condiciones del humedal

2.5 Consulta Pablica del informe ambiental

En materia de procedimiento, cabe recomendar la realizacién de la consulta publica
del Informe Ambiental de la Habilitacién Normativa de Terrenos, en forma paralela al
ingreso de la propuesta de normas urbanisticas especiales (cuadro normativo vy
esquema general) a la municipalidad. Esto con el fin de agrupar en un periodo acotado
dicha consulta, el informe a la comunidad que debe realizar la municipalidad y la
respectiva consulta al Concejo Municipal.

Recibidas las observaciones tanto de los vecinos, asi como eventualmente del Concejo
Municipal, la Seremi MINVU analizard dichas observaciones y sefialara en la Resolucion
de Término la forma en que han sido consideradas.

Si eventualmente a raiz de las observaciones formuladas por la comunidad surgiera la
necesidad imperiosa de incorporar ajustes al cuadro normativo, estos seran
informados mediante oficio a la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
(Seremi MA) correspondiente. Adicionalmente, el nuevo cuadro y su esquema general
deberd ser reingresado a la municipalidad para su validacién, conforme se explica en
el punto 4.2.3. de la Circular DDU 469.

2.6 Plazos de tramitacién del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Sobre Gestion de Suelo
para la Integracién y Plan de Emergencia Habitacional, la implementacion de este
Gltimo debe ser coordinada entre los distintos Organos de la Administracién del Estado
que intervienen en el desarrollo de los proyectos habitacionales y urbanos, con el
objeto de agilizar los plazos de tramitacién y la efectividad y pertinencia de sus
acciones. Con tal objeto, la Ley en referencia, encarga a la Comisién Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT), entre otras materias, coordinar las
acciones de los distintos organismos publicos, fortalecer la accion conjunta y establecer
plazos maximos para cumplir con las diversas responsabilidades, especialmente en lo
que respecta al cumplimiento de exigencias y obtencién de permisos en materia

ambiental.

En el marco de lo antes expuesto, y conforme a lo informado por el Ministerio del Medio
Ambiente a la COMICIVYT en la sesién de lunes 14 de noviembre de 2022, que consta
en el acta citada en el Antecedente, en aplicacién del procedimiento de urgencia
consagrado en el articulo 63 de la ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
los plazos para la tramitacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
en Habilitacién Normativa de Terrenos, se reducirdn seglin se expresa en el siguiente

cuadro:
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] PLAZO REDUCCION DE
DS 32 ACTO TRAMITE REGLAMENTARIO PLAZO
(dias habiles) (dias habiles)
Art. 15 | MMA analiza Acto de Inicio de procedimiento EAE 5 dias 5 dias
Organo Responsable difunde el Acto de Inicio del , .
Ait. 14 procedimiento de EAE 10 dias 5 dias
Periodo de recepcion de aportes y observaciones de )
Participacion Ciudadana, a partir de la publicacién de 30 dias .
REE 47 extracto en Diario Oficial, sitio electrénico y diario / 15 dias
periédico de circulacién masiva
Informes de los Organos de la Administracion del Estado p .
Art. 18 Particioantes 15 dias 8 dias
MMA revisa correspondencia del contenido del Informe , .
Art. 22 | A Cbiental 5 dias 5 dias
Organo Responsable completa antecedentes, de ser 2 ‘
Art. 22 requerido por MMA. 10 dias 5 dias
MMA revisa Informe Ambiental completo y formula . s
Art. 22 il 20 dias 10 dias
MMA revisa Informe Ambiental Complementario (si . "
Art. &3 corresponde), y formula observaciones 20 dias 10 dias
Publicacién en el sitio electrénico institucional y periodo ; .
Art: 24 de formulacién de observaciones al Informe Ambiental 30 dias 15 dias
MMA analiza y formula observaciones al Informe p .
ML 23 Ambiental Corregido (si corresponde) 15 dias 8 dias
Art. 26 | Resolucion de término del proceso EAE 15 dias 8 dias

2.7

Flujo del proceso de la Habilitacion Normativa de Terrenos.

Se presenta un Anexo que contiene tanto el flujo general del proceso de la Habilitacién
Normativa de Terrenos, asi como el flujo desagregado del proceso y su relacién con el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Saluda atentamente a Ud.,

PMS /

DISTRIBUCION:

Ulh N

B/

Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
Sr. Contralor General de la Republica.
Biblioteca del Congreso Nacional.

Sres. Gobernadores Regionales.
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Sres. Delegados presidenciales.

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales, MINVU.

Sres. Directores Regionales SERVIU.

Sres. Jefes de Division MINVU.

Contraloria Interna MINVU.

Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, MINVU.

Sres. Jefes DDUI. SEREMI MINVU.

Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU).

Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinacién (a/c SEREMI MINVU).

Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

Camara Chilena de la Construccion.

Instituto de la Construccion.

Colegio de Arquitectos de Chile.

Asociacién de Directores de Obras Municipales (ADOM)
Asociacién de Oficinas de Arquitectos de Chile (AOA).
Asociacién Nacional de Revisores Independientes (ANRI).
Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM).

Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH).

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

Sr. Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales.
ACPLAN A.G., Asociacion de Consultores en Planificacion Territorial
Biblioteca MINVU

Mapoteca D.D.U.

OIRS.

Jefe SIAC.

Archivo DDU.

Oficina de Partes D.D.U.

Oficina de Partes MINVU Ley 20.285
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ANEXO

FLUJO PROCESO HABILITACION NORMATIVA DE TERRENOS

Habilitacién Normativa de Terrenos (sin EAE)
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FLUJO CON PROCEDIMIENTO EAE

Habilitacion Normativa de Terrenos con EAE
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